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European Food Safety Authority

Kansainvaliset toiminnot - strateginen lahestymistapa

1. Vuonna 2006 EFSA:n johtokunta oli maaritellyt EFSA:n kansainvalisten toimintojen jatkokehittamisen
yhdeksi keskeisista suosituksista, jotka perustuivat ulkoiseen arviointiin. Se laadittiin EFSA:n
perustamisasetuksen 61 artiklan nojalla2.

2. EFSA:n johtokunta hyvaksyi 18. joulukuuta 2008 Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA)
strategisen suunnitelman vuosiksi 2009-2013. Siind maaritelldan tarkeimmat muutosta aiheuttavat tekijat, muun
muassa globalisaatio, lisdantyneet innovaatiot, kestavyyteen ja iimastonmuutokseen liittyvat kysymykset seka
yhteiskunnalliset ja poliittiset muutokset, joilla mahdollisesti on vaikutusta EFSA:n tulevaan toimintaan.
Kasitellakseen néita se korostaa kansainvélisten yhteyksien ja yhteistyon lisd&dmisen tarvetta.

3. EU on elintarvikkeiden ja juomien osalta maailman suurin viejé ja toiseksi suurin maahantuoja seka
huomattava kaupallinen toimija maatalousalan perushyddykkeiden alalla °. Maailmanlaajuinen kauppa,
lisaantynyt matkailu ja muuttoliike ovat kaikki tekijoita, jotka mahdollisesti my6tavaikuttavat uusien tai uudelleen
kehittymé&ssa olevien riskien (esim. BSE) levidmiseen kansainvalisesti. Elintarvike- ja rehuketjuun kohdistuvien
riskien maailmanlaajuista luonnetta korostaa elintarvikkeita ja rehuja koskevan nopean halytysjarjestelman tilasto
vuodelta 20074 Sen mukaan yhteisoon tuoduista elintarvikkeista ja rehuista tehtiin noin 7 300 ilmoitusta.
Maailmanlaajuinen kauppa ei ainoastaan luo haasteita riskinhallinnasta vastaaville vaan korostaa myds
riskinarvioinnista vastaavien tahojen kansainvalisen yhteistyon tarvetta.

4. EFSA:n on toimittava toiminta-ajatuksensa mukaisesti avustaakseen riskinhallinnasta vastaavia tahoja
EU:ssa ja jasenvaltioissa suojellakseen ndin terveytté ja yll&pitddkseen luottamusta eurooppalaisiin
elintarvikkeisiin. Tukeakseen keskeisinta toimintaansa EFSA:n on osallistuttava taysimaaraisesti toimintaan
kansainvalisella tasolla, oltava tietoinen maailmanlaajuisen elintarviketurvallisuuden haasteista, kyettava
tunnistamaan kehittymassa olevat riskit, kerattava, jarjestettavé ja vaindettava tietoja ja dataa ollen tietoinen
toisten tahojen tiedonannoista seké kehitettava tarkoituksenmukaista yhteistyota ja yhtenaisyytta seka
kansainvalisten ettd kolmansia maita edustavien jarjestéjen kanssa.

5. EFSA:n kansainvalisida toimintoja koskevan lahestymistavan kehittdmisessd otetaan huomioon
oikeudellinen ja institutionaalinen viitekehys, jonka puitteissa EFSA toimii. Tayttdakseen perustamisasetuksensa
22 ja 23 artiklassa méaaritellyn yleisen toiminta-ajatuksensa ja tehtdvansd sekd harjoittaakseen keskeisinta
toimintaansa EFSA:lla on oltava paésy laajimpaan maailmanlaajuisesti tarjolla olevaan riskeja koskevaan
tieteellisten tietojen ja datan kantaan. Lisdksi sen on osallistuttava kansainvélisesti tunnustettujen
riskinarviointimenetelmien kehittdmiseen ja kayttddn. 23 artiklassa® edellytetddn, ettd EFSA antaa
komission pyynnistad tieteellistd ja teknistd tukea yhteison, ehdokasmaiden, kansainvélisten

TEFSA:n johtokunnan suositukset, jotka perustuvat asetuksen (EY) N:o 178/2002 61 artiklan nojalla tehtyyn arviointiin EFSA:n toiminnasta.
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28. paivana tammikuuta 2002, elintarvikelainsaadantoa
koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvista menettelyista.

3 Tarkeimmat kauppakumppanit ovat Yhdysvallat, eurooppalaiset EU:n ulkopuoliset valtiot, Vendja, Kiina, Brasilia, Argentiina, Thaimaa,
Intia ja Vietnam. Lahde: Euroopan elintarvike- ja juomateollisuuden keskusliiton (CIAA) vuoden 2006 data-aineisto ja kehityssuunnat.
44_Artikkeli 50.3 178/2002, ks. http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm

523 artiklan i kohta: antaa komission pyynnésta tieteellistd ja teknisté tukea yhteisdn, ehdokasmaiden, kansainvélisten jarjestdjen ja
kolmansien maiden vélisen yhteistyon parantamiseksi sen toiminta-ajatukseen sisaltyvilla aloilla.
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jarjestdjen ja kolmansien maiden valisen yhteistydon parantamiseksi sen toiminta-ajatukseen
sisaltyvilla aloilla. 33 artiklan 1 ja 2 kohdassa edellytetddn, ettd EFSA:n on tydskenneltavé
ehdokasmaiden, kolmansien maiden tai kansainvalisten elinten kanssa etsiakseen, keratakseen,
jarjestadkseen ja analysoidakseen sen toiminta-ajatukseen siséltyvia aloja koskevat asiaankuuluvat
tieteelliset ja tekniset tiedot ja tehdakseen niistd yhteenvedon®. 49 artiklassa’ erityisesti vaaditaan
EFSA:a toimimaan sellaisten maiden kanssa, jotka ovat tehneet Euroopan yhteison kanssa
sopimuksia, jotka velvoittavat ne saattamaan yhteisén oikeuden osaksi kansallista lainsdéddantéaan ja
panemaan sen taytantoon (esim. EFTAan ja ETA:an kuuluvat maat).

6. Lis&ksi muussa EU:n lainsdadanndssa ja politiikassa luodaan puitteet EFSA:n yhteistyélle kolmannen
maan tai kansainvalisten elinten kanssa, esimerkiksi liittymista valmistelevissa ohjelmissa, Euroopan yhteison ja
Yhdysvaltojen yhteisissa sopimuksissa, jotka koskevat yhteistyon kehittamisté tieteellisissa ja teknisissa
kysymyksissa, seka tieteellista ja teknista yhteistyota koskevissa sopimuksissa.

7. Useilla elintarvike- ja rehuturvallisuutta, kasvinsuojelua ja terveytta koskevilla aloilla Euroopan
komissiolla on institutionaalinen ja oikeudellinen toimivalta edustaa Euroopan yhteis6a kansainvalisilla
foorumeilla. Komissiolle tieteellisissd ja teknisissa kysymyksissa annettava tuki sen osallistuessa
hallitustenvélisiin neuvotteluihin esimerkiksi OIE:n, IPPC:n, EPPO:n, OECD:n, WTO:n, WHO:n ja FAO:n
puitteissa perustuu néihin oikeudellisesti ja institutionaalisesti mé&ériteltyihin velvoitteisiin. On tarkeaa, etta
komission ja sen myo6ta EU:n kantoja ponkitetaan sellaisen vankan tieteellisen ja teknisen tuen avulla, joka on
kehitetty ottaen kattavasti huomioon kansainvaliset tiedot, todisteet, data ja riskinarviointimenettelyt.

8. Kansainvéliset komiteat ja muut elimet laativat riskinarviointeja ja muita arviointeja seké keraavéat dataa
ja tietoja ja analysoivat ne. Naista erityisesti FAO:n ja WHO:n, OECD:n, OIE:n ja IPPC:n alaisia tietoja kaytetaan
kansainvalisina viitteina, ja ne my0s lopulta tukevat kansainvalisessa kaupassa kaytettavia standardeja. On
tarkedd, ettd ne kuvastavat taydellisesti riskien arviointia, koska ne koskevat Eurooppaa ja koska on olemassa
selva tarve Euroopan panokselle naihin arviointeihin ja kaytettyihin riskinarviointimenetelmiin. Tehtavansa ja
institutionaalisen kehyksen mukaisesti EFSA:n on kyettava myétavaikuttamaan kansainvaliseen
riskinarviointitoimintaan ja oppimaan siita ja oltava taysimaaraisesti mukana kansainvalisessa tieteellisessa
yhteisdssa.

9. EFSA:lla on jo kaytdssa jasenvaltioiden kanssa tehtdvad yhteistyotad koskeva strategia, josta se
askettdin esitteli johtokunnalle véliraportin. @ Tésté toiminnosta saatu kokemus on auttanut EFSAa pohtimaan
yhteistydta kansainvalisella tasolla.

633 artiklan 1 kohta: Elintarviketurvallisuusviranomaisen on etsittava, kerattava, jarjestettéva ja analysoitava sen toiminta-

ajatukseen sisaltyvia aloja koskevat tieteelliset ja tekniset tiedot ja tehtévé niistd yhteenveto. Tahén sisaltyy erityisesti seuraavia

aiheita koskevien tietojen keruu: a) elintarvikkeiden kulutus ja yksildiden altistuminen elintarvikkeiden kulutukseen liittyville riskeille,

b) biologisen riskin esiintyvyys ja levinneisyys, c) elintarvikkeissa ja rehuissa esiintyvat vierasaineet, d) jaamat.

33 artiklan 2 kohta: Edellé 1 artiklaa sovellettaessa elintarviketurvallisuusviranomaisen on tehtévé tiivista yhteistyété kaikkien tiedonkeruun
alalla toimivien elinten kanssa, myds ehdokasmaiden, kolmansien maiden tai kansainvélisten elinten kanssa.

7 49 artikla: Elintarviketurvallisuusviranomaisen toimintaan voivat osallistua maat, jotka ovat tehneet Euroopan yhteison kanssa
sopimuksia, jotka velvoittavat ne saattamaan yhteison oikeuden osaksi kansallista lainsaadantoaan ja panemaan sen taytantéon tdman
asetuksen soveltamisalalla.

Naiden sopimusten asianomaisten maaraysten nojalla tehdaan jarjestelyja, joilla tismennetaan naiden maiden osallistumista
elintarviketurvallisuusviranomaisen toimintaan ja sen laajuutta ja tapaa. Naihin jarjestelyihin kuuluvat myos maaraykset, jotka
koskevat osallistumista elintarviketurvallisuusviranomaisen johtamiin verkostoihin, sellaisten asiantuntijaorganisaatioiden
sisallyttamista luetteloon, joille elintarviketurvallisuusviranomainen voi antaa tiettyja tehtavia, seka rahoitusosuuksia ja henkilostoa.

8 Strategy for cooperation and networking between the EU Member States and EFSA, joulukuu 2006, EFSAn verkkosivut, ks.
http://www.efsa.europa.eu/en/keydocs/docs/msstrategy.pdf.

Shttp://www.efsa.europa.eu/cs/BlobServer/DocumentSet/mb181208_item8_doc6a_Interim_review.pdf?ssbinary=true Interim Review of the
Strategy for Cooperation and Networking between EU Member States and EFSA.
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10. Koska EFSA on tdydessa toiminnassa oleva organisaatio, on oikea aika sille, etta se méaarittelee
kansainvalisia toimintojaan koskevat visionsa ja keskeiset tavoitteensa. Kuuden ensimmaisen toimintavuotensa
aikana EFSA on jo luonut tiiviitd yhteyksia tilapaiseltd pohjalta niihin kolmansissa maissa ja kansainvélisella
tasolla toimiviin jarjestoihin, joiden toiminnot ovat olennaisia EFSA:n toimialan kannalta. Samoin on kehitetty
yksilollisia yhteyksia keskeisiin tutkijoihin eri puolilla maailmaa.

1. Tassa asiakirjassa pyritdan tarjoamaan strateginen lahestymistapa EFSA:n kansainvalisille toiminnoille
ja hahmottelemaan sen tavoitteet ja ensisijaiset painopisteet, joiden avulla lujitetaan sen nykyista toimintaa ja
maaritellaan tulevia aloitteita.

EFSA:n tavoitteet sen kansainvalisten toimintojen osalta

12. Kyetakseen tayttamaan yleisen riskinarviointia ja riskiviestintaa koskevan tehtavansa, avustamaan EU:n
riskinhallinnasta vastaavia tahoja ja varmistamaan vankimman mahdollisen tieteellisen perustan terveyden
suojelua koskeville toimenpiteille ja pitdkseen ylla luottamusta eurooppalaiseen elintarvikejarjestelméén EFSA
on maaritellyt kansainvalisille toiminnoilleen seuraavat nelja keskeista tavoitetta.

[ EU:n tukeminen sen kansainvalisissa sitoumuksissa

13. EFSA tukee komissiota sen kansainvélisissa ohjelmissa ja sitoumuksissa. EFSA on komission kanssa
maaritellyt ja priorisoinut keskeiset Codexin komiteat, joiden osalta EFSA:n tukea saatetaan tarvita'0. EFSA:n
asiantuntijat osallistuvat erityisesti mikrobilaakeresistenssia ja bioteknologialla tuotettuja elintarvikkeita
kasitteleviin tydryhmiin (task force -ryhmiin) sek& komiteoiden avustamiseen. Yhteisdn avustamisen lisaksi
EFSA:n toiminta Codex Alimentariusissa tarjoaa sille mahdollisuuden valmistautua WHO:n ja FAO:n
kansainvalisten riskinarviointielinten tieteelliseen toimintaan, koska Codex panee alkuun useita niiden aloitteista.

14. EFSA on myds avustanut komissiota tarjoamalla tukea komission neuvotteluille WTO:ssa, EPPO:ssa,
IPPC:ssa, OlIE:ssa, WHO:ssa ja FAO:ssa sekda kolmansien maiden kanssa kaytavissa kahdenvalisissa
neuvotteluissa. Se on tarjonnut yhteison kannoille tieteellisen perustan perimmaisend tavoitteenaan avustaa
yhteisda tayttamaan kansainvaliset velvoitteensa.

15. Yhteisolla on useita kahdenvalisia ja monenvélisia toimintoja, jotka ovat olennaisia EFSA:n toiminnan ja
vastuun kannalta, esimerkiksi transatlanttisen talouskumppanuuden alaiset aloitteet ja erityisesti riskinarviointia
koskeva vuoropuhelu (Risk Assessment Dialogue) ja maailmanlaajuinen riskinarviointia koskeva vuoropuhelu
(Global Risk Assessment Dialogue), joihin EFSA on jo osallistunut.

16. EFSA on avustanut komissiota Mercosur-maissa ja Aasiassa toteutettavissa tieteellisissa
koulutusohjelmissa tavoitteenaan kehittaa riskinarviointia koskevaa tietdmysta ja valmiutta ja ennen kaikkea
avustaa tuojamaita ymmartdmaan EFSA:n riskinhallintatoimenpiteiden tieteellinen perusta ja mahdollistaa niiden
toteuttaminen kyseisissé maissa. Komission pyynnésta EFSA on esimerkiksi askettdin toiminut yhteistydssé
venaldisten asiantuntijoiden kanssa parantaen néiden asiantuntemusta ja nakemysta tieteellisesta perustasta
torjunta-aineiden enimmaéisjadmapitoisuuksille EU:ssa.

17. EU:n laajentumisen puitteissa EFSA tydskentelee ehdokas- ja hakijamaiden kanssa edistdékseen
tietamysta viranomaisen toiminnasta, jakaakseen asiantuntemusta, luodakseen tiedonvaihtomenetelmia ja
ottaakseen kansalliset viranomaiset mukaan kriisinkoordinointiharjoituksiin. EFSA on sitoutunut Euroopan
naapuruuspolitikkaan yhteistydssa komission kanssa, ja tyoskentelee talla hetkella Kroatian, Turkin ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian seka viiden Lansi-Balkanilla sijaitsevan mahdollisen jasenehdokkaan kanssa
(Serbia, Albania, Montenegro, Kosovo sek@ Bosnia ja Hertsegovina)''. Nama toiminnot liittyvat EFSA:n
toimialaan koko sen laajuudelta. EFSA jatkaa komission tukemista toteuttamalla néitd ohjelmia tavoitteenaan

1 Codexin torjunta-ainejadmakomitea, elintarvikelisdaine- ja vierasainekomitea, elintarvikehygieniakomitea, analyysi- ja

naytteenottomenetelmakomitea seké ravitsemus- ja erityisruokavaliovalmistekomitea..
1 Ljittymista valmisteleva tukivaline (IPA):
http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0082:0093:FI:PDF
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vahvistaa tieteellista yhteistyota ja verkostoitumista.
Tarkeimmat aloitteet

- Monenvilisella tasolla
o Maéritelld ja priorisoida komission kanssa EU:n valtuuskunnille annettava tuki, jota annetaan
kansainvalisten hallitustenvalisten kokousten, kuten Codexin tydryhmien, ja tarvittaessa myés EPPO:n,
IPPC:n, OIE:n, Euroopan neuvoston ja OECD:n sekd niihin liittyvien valmistelevien toimintojen
yhteydessa'2.

o Kehittdd vankempi perusta kansainvalisten elinten kanssa tehtavalle yhteistydlle, tutkia komission
kanssa mahdollisuuksia EFSA:n toimintojen tarkoituksenmukaisille puitteille tarkistettaessa tieteellisen ja
teknisen vaihdon lisddmista koskevia nykyisia sopimuksia.

- Kahdenvilisella tasolla
o Maaritelld ja priorisoida EFSA:n tuki yhteison toiminnoille ja erityisesti niille toiminnoille, jotka liittyvat
transatlanttiseen riskinarviointia koskevaan vuoropuheluun (Transatlantic Risk Assessment Dialogue) ja
maailmanlaajuiseen riskinarviointia koskevaan vuoropuheluun (Global Risk Assessment Dialogue)'®
seka liittymis- ja naapuruusohjelmiin.,

o TyOskennelld komission kanssa oikeudellisissa ja institutionaalisissa puitteissa tarkoituksenmukaisten
perusteiden maarittelemiseksi yhteistydlle, jota tehd&én sellaisten elinten kanssa, joilla on kolmansissa
maissa samankaltaisia tehtavia kuin EFSA:lla, jotta helpotetaan EFSA:n toimialaan kuuluvia tehtavia
koskevaa yhteisty6ta ja vaihtoa.™

Il Kansainvélisen tieteellisen datan ja tiedon saannin varmistaminen vahvan perustan |uomiseksi
riskinarvioinnille ja kehittyméassa olevien riskien tunnistamiselle

18. Jasenvaltioiden kanssa tekemansd yhteistyon ja verkostoitumisen lisdksi seka useiden riskien
maailmanlaajuisen luonteen tunnustamiseksi EFSA toimii jo yhteistydssé kansainvalisten ja kolmansien maiden
organisaatioiden kanssa. Tavoitteena on jakaa tietdmysta verkostoitumalla, helpottamalla tieteellisen osaamisen
ja datan saamista, parhaiden kaytantojen jakamista ja paasya Euroopan ulkopuolisiin tutkimusymparistoihin,
minkd ansiosta EFSA voi kehittdd tieteellistd huippuosaamista ja yhtendisyyttd edistden samalla synergiaa
maailmanlaajuisesti.

19. Perustamisasetuksensa 33 artiklan mukaisesti EFSA kehittdd tiedonkeruuta koskevaa yhteisty6ta
esimerkiksi elintarvikkeiden kulutuksen, biologisen riskin esiintyvyyden ja levinneisyyden, elintarvikkeissa ja
rehuissa esiintyvien vierasaineiden ja ja@mien alalla. Sama koskee myds muuta sen tehtdvan toteuttamisen
kannalta valttdméatonta tietoa. Tassa suhteessa EFSA on jo sitoutunut s@anndllisiin monenvalisiin toimintoihin.
Esimerkiksi kansainvalisen elintarvikkeiden kemikaaliturvallisuutta kasittelevan yhteistyéryhman (International
Food Chemical Safety Liaison Group) kautta se on kyennyt vaihtamaan bisfenoli A:ta ja melamiinia koskevia
tietoja toimien tiiviissa yhteistydssa Euroopan komission, Australian ja Uuden-Seelannin elintarvikestandardien
kehittdmisesta vastaavan laitoksen (Food Standards Australia and New Zealand), Kanadan kansanterveydesta
vastaavan laitoksen (Health Canada), Japanin elintarviketurvallisuuskomitean (Japan Food Safety Commission),
Yhdysvaltain elintarvike- ja laakeviraston (USFDA) ja Uuden-Seelannin elintarviketurvallisuudesta vastaavan
viranomaisen (NZFSA) kanssa. Ne ovat tarkeita foorumeja tulevan yhteistyon kehittamiselle seké tietojen, datan
ja kokemusten jakamiselle.

12 Esimerkiksi avustaa komissiota antamalla sen kantoja koskevia tieteellisia tai teknisia neuvoja ennen kansainvalisia kokouksia.

13 Sisaltaa transatlanttiseen kumppanuuteen osallistuvat maat ja liséksi muita kolmansien maiden riskinarviointielimia.

14 Esimerkiksi Euroopan yhteison ja Uuden-Seelannin, Euroopan yhteison ja Australian seké Euroopan yhteison ja muiden maiden valiset
sopimukset.
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20. EFSA edistaa myos yhteisty6ta kansainvélisten jarjestjen ja kolmansien maiden virastojen kanssa
tunnistaakseen kehittyméssa olevia riskeja ja muuttuvia riskitilanteita. Tasta on ollut apua ennakoitaessa
maailmanlaajuisten riskien vaikutusta Euroopan tilanteeseen. Esimerkkind mainittakoon WHO:n, OIE:n ja FAO:n
kanssa tehty lintuinfluenssaa koskenut yhteistyd. Tallainen yhteistyo on yha tarkeampaa tulevaisuudessa, jolloin
kasitellaan uusia tai uudelleen kehittyméssa olevia riskeja, jotka johtuvat maailmanlaajuisesta kaupankaynnista,
kansainvalisestd matkailusta ja muuttoliikkeestd, iimastonmuutoksesta ja uudesta teknologiasta. EFSA on jo
jarjestanyt yhteisen konferenssin WHO:n ja FAQO:n kanssa tarkastellakseen esiin tulevia kysymyksia, jotka
johtuvat ilmastonmuutoksen vaikutuksista elintarviketurvallisuuteen ja ravitsemukseen. EFSA kuuluu myds
WHO:n Infosan-verkostoon ja on mukana sen hatatilannemenettelyissa. EFSA:n kyky tarjota tieteellista tukea
hatétilanteen tai kriisin aikana tehostuu erittdin paljon luomalla tallaisia yhteyksié ja tekemalla yhteistyéta
kansainvalisten jarjest6jen kanssa datan ja muiden tietojen saamiseksi valittdméasti.

21. Kahdenvéliselld tasolla EFSA on toistaiseksi tehnyt yhden virallisen sopimuksen helpottaakseen
tiedonvaihtoa Yhdysvaltain elintarvike- ja ladkeviraston (USFDA) kanssa'®. Sopimuksen avulla lahinna
varmistetaan, etta luottamuksellisuutta koskevia saantéja noudatetaan. Se on lisdnnyt tietovirtaa. Sopimus on osa
jarjestelyja, jotka liittyvat transatlanttisen talouskumppanuuden téyténtéénpanoon's. EFSA ennakoi, ettd uudet
sopimukset voivat olla hyodyllisia. Siksi se aikoo tutkia Euroopan komission kanssa niiden toteutettavuutta, myds
EFSA:n perustamisasetuksen puitteissa, ja olemassa olevia yhteisty6ta koskevia oikeudellisia valineita, joita
EU:ssa on laadittu tieteen ja teknologian alalla kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjest6jen kanssa.

Tarkeimmat aloitteet

o Asettaa tarkeimmilla aloilla nykyisia oikeudellisia valineitd hyddyntavia jarjestelyja, jotka tarjoavat vankan
perustan datan ja muun tiedon vaihdolle asiaankuuluvien kansainvalisten ja kolmansien maiden elinten
kanssa ja tukevat tita tiedonvaihtoa, jotta tarjotaan laaja-alainen perusta sen riskinarvioinneille ja
kehittymassa oleviin riskeihin liittyville toiminnoille.

o Kehittdd kansainvalistd yhteisty6ta ja tutkia mekanismeja nopean datan- ja tiedonvaihdon
helpottamiseksi, jotta tehostetaan EFSA:n kykya tukea riskinhallinnasta vastaavia tahoja hatatilanteissa.

0 Osallistuminen riskinarviointiin kansainvalisella tasolla

22. Useat kansainvéliset jarjestot laativat riskinarviointeja samoailla aloilla kuin EFSA. EFSA on jo mukana
riskinarviointitoiminnassa kansainvalisella tasolla, koska useat EFSA:n lautakunnissa ja komiteassa toimivista
johtavista eurooppalaisista tutkijoista seka henkildstdsta osallistuvat JMRA:n, JMPR:n ja JECFA:n
kansainvélisten riskinarviointikomiteoiden ja tyéryhmien toimintaan. EFSA:n asiantuntijoita kutsutaan myés
yksityishenkildina osallistumaan OIE:n, IPPC:n, WHO:n, EPPO:n ja OECD:n riskinarviointitoimintaan. Tallainen
osallistuminen on tarkeaa myos jatkossa, jos EU:n menetelmat, tiedot ja parhaat kaytannot aiotaan ottaa
huomioon néissa komiteoissa ja jos niiden kaikista toiminnoista on maaré tiedottaa EFSA:lle.

23. EFSA ottaa huomioon naiden elinten antamat lausunnot tutkiessaan viela asiaa eurooppalaisesta
nakokulmasta, jotta se varmistaa EFSA:n tieteellisen neuvonannon yleisen riippumattomuuden ja merkityksen
EU:n viitekehyksessa. EFSA on keskustellut kyseisten elinten kanssa méaéritellakseen, miten riskinarviointien,
tiedon ja datan jakaminen voitaisiin toteuttaa ja miten niita voitaisiin kayttaa yhteiseksi eduksi, esimerkiksi
JECFA:n kanssa aflatoksiinin osalta. EFSA on luonut tiiviit tydskentelysuhteet niiden sihteeristdihin, jotta kumpikin
osapuoli pysyisi taydellisesti ajan tasalla toisen toiminnasta. Ennen kaikkea tallaisen toiminnan vahvistaminen
entisestdan auttaa estdmaan samojen ponnistelujen toistamista ja vahentdmaan tarpeettomia eroavaisuuksia.

24. EFSA on myds antanut riskinarvioinneistaan ennakkoilmoituksen valittdméasti ennen julkaisemista
julkaisukiellon aikana, kun kansainvalinen vaikutus seuraavien tahojen kansainvalisiin toimiin on todennakaista:
USFDA, USDA, FSANZ, USEPA, Japanin elintarviketurvallisuuskomitea, Kanadan kansanterveydesta vastaava
laitos, WHO, OIE ja FAO.

15 EFSA and FDA Strengthen Cooperation in Food Safety, EFSAn verkkosivut, heindkuu 2007, ks.
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_1178621165446.htm.
16 Transatlanttinen talouskumppanuus: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/october/tradoc_111712.pdf.
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25. Yhteisty6ta kansainvélisten elinten kanssa on myos kehitetty erityisissa kysymyksissa. EFSA
esimerkiksi tyoskenteli tiiviisti WHO:n kanssa aidinmaidonkorvikkeessa esiintyneen Enterobacter sakazakii
-bakteerin suhteen. Se myos toimi yhdessa WHO:n ja ECDC:n kanssa mikrobiladkeresistenssin osalta. Kun
kolmas maa on tehnyt merkittdvaa riskinarviointitydta, EFSA on ottanut olennaisia asiantuntijoita mukaan
ensimmaisiin keskusteluihinsa varmistaen samalla t&ta seuraavan tieteellisen lausunnon kaikkinaisen
riippumattomuuden. Esimerkkina tasta on elainten kloonaamista koskenut tiedekomitean toiminta, jossa
Yhdysvaltain elintarvike- ja laékeviraston asiantuntija osallistui alustaviin EFSA:n tydryhman keskusteluihin.

26. Keskustelutilaisuuksien ja konferenssien avulla EFSA on kyennyt jakamaan tietoja ja neuvottelemaan
kansainvélisten asiantuntijoiden kanssa keskeisista riskinarvioinneista ja tieteellisistd kysymyksista. Taman
vuoropuhelun avulla se on muodostanut perustan lahestymistapoja ja menetelmia koskevalle yksimielisyydelle
esimerkiksi suhteessa ympéristoriskien arviointiin, riskien antamiin hy6tyihin sek& syopaa aiheuttavien ja
perimamyrkyllisten aineiden kasittelyyn.

27. EFSA jatkaa nadiden toimintojen kehittdmista tavoitteenaan vaikuttaa ja osallistua niihin seka oppia
niista, kehittdd keskustelujaan kansainvalisilld riskinarviointifoorumeilla, edistdd menetelmien ja ohjauksen
yhdenmukaistamista ja toimia jatkossakin johtoasemassa kansainvalisessa riskinarviointia koskevassa
suunnittelussa.

28. Tekemansa kansainvélisen yhteistyon avulla EFSA varautuu uusiin riskinarviointimenetelmiin ja
maarittelee uuden tieteellisen tiedon ja teknologian merkityksen nykyisille riskinarviointikaytannaille.

Tarkeimmét aloitteet

o Kehittdd tarkoituksenmukaisella tavalla JECFA:n, JMPR:n, JEMRA:n, OIE:n, IPPC:n, EPPO:n ja
kolmansien maiden virastojen kanssa nykyisin tehtavaa yhteistyota toiminnoissa, kuten riskinarvioinnin
suunnittelussa, tietoja koskevissa pyynndissa ja riskinarviointien laatimiseen kaytettyjen tietojen
jakamisessa.

o Maaritelld tulevien riskinarviointien ensisijaiset tavoitteet kansainvaliselld tasolla ja hyodyntaa
mahdollisimman kattavasti kansainvalisten, kolmansien maiden ja alueellisten elinten laatimia
riskinarviointeja yllapitden edelleen eurooppalaisen tieteellisen neuvonannon riippumattomuutta.

o Maaritelld ja priorisoida yhteistydsséd komission kanssa EFSA:n osallistuminen aloitteisiin, kuten
riskinarviointia ~ koskevien  suuntaviivojen  kehittdmiseen  ja riskinarviointimenetelmien
yhdenmukaistamiseen kansainvéliselld tasolla.

IV Riskiviestinnan yhtenaisyyden edistaminen ja EFSA:n toimintoja koskevan tietoisuuden lisddminen
kansainvalisella tasolla

29. Viestintaa ja sen kattavuutta koskevat EFSA:n kansainvéliset toiminnot keskittyvat kahteen
paatavoitteeseen: lisatadan yhteistyota tietoisuuden lisdé@miseksi EFSA:n asemasta tieteellisen perustan tarjoajana
Euroopan yhteisossa tehtaville toimenpiteille elintarvike- ja rehuturvallisuuden, ravitsemuksen, elainten terveyden
ja hyvinvoinnin, kasvien terveyden ja kasvinsuojelun aloilla, ja selvennetdédn EFSA:n asemaa néillé aloilla.

30. Yhtendisyyden parantamiseksi EFSA on kehittanyt riskiviestintdd koskevaa yhteisty6td Euroopan
kansallisten elintarviketurvallisuusvirastojen kanssa vuodesta 2003.

31. EFSA on myb6s alkanut luoda yhteyksid kolmansien maiden ja kansainvalisten elinten
viestintdosastoihin. Se vaihtaa tietoja ja jakaa kokemuksia kysymyksista, joihin liittyy kansainvalinen ulottuvuus.

32. Taté toimintaa on tukenut luotetuille kumppaneille valittémasti ennen julkaisemista suunnattu valikoituja
riskinarviointeja ja lehdistélle annettavia aineistoja koskeva EFSA:n ennakkoilmoitusjérjestelma. Tavoitteena on
tiedottaa kansainvalisille kumppaneille tulevista julkisista tiedotteista ja edistaa riskiviestintda koskevan
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lahestymistavan yhtenaisyytta, esimerkiksi kun on kyse merkittavaa kansainvalista tiedotusvalineiden huomiota
saavista kysymyksista, kuten aspartaamista.

33. EFSA on osallistunut riskiviestintaa koskeviin kansainvalisiin konferensseihin jakaakseen kokemuksia,
méaaritellakseen hyvia kaytantdja ja edistadkseen keskindista yhteisymmarrysta. EFSA jatkaa taté kansainvalista
yhteisty6ta kehittdmalla entisestédén verkostoja sellaisten kansainvélisten ja kolmansien maiden jérjestéjen
viestinta- ja tukiosastojen kanssa, joilla on samankaltainen toimiala kuin EFSA:lla.

34. Viestintatoimintojensa avulla EFSA lisda entisestaan tietoisuutta ja kasitystd EFSA:n asemasta ja
aikaansaannoksista kansainvéliselld tasolla seka tehostaa EFSA:n toimialalla tehtavien EU:n toimenpiteiden
tieteellisen perustan uskottavuutta.

Tarkeimmat aloitteet

o EFSA kehittdd nykyisid viestintatoimintojaan, jotka liittyvat riskinarviointitoimintaan kansainvélisten
kumppaneiden kanssa yhteistd ja maailmanlaajuista etua koskevilla aloilla, jakaen tietoa ja oppien
viestintatoiminnoista seka kehittden parhaita kaytantoja.

o EFSA kehittdd nykyistd kaytantdaan vaihtaa tietoja, mukaan lukien ennakkoilmoitukset erityisista
aiheista ja ennakkovaroitukset keskeisista julkisista tiedotteista ennen niiden julkaisua, ja jakaa tietoa ja
toimia yhteistydssa kumppaneiden kanssa EFSA:n toiminnan kannalta olennaisten esiin tulevien ja
ajankohtaisten kysymysten osalta, kun ne esiintyvéat tiedotusvalineissa ja/tai Internetissa.

o EFSA auttaa edistdmaan kansainvalisen foorumin perustamista tietojen ja kokemusten vaihtoa seka
yhteisten menettelyjen ja suuntaviivojen kehittamista varten riskiviestinnan yhtendisyyden varmistamisen
edesauttamiseksi.

Tarkastelun aikataulu ja eteneminen

35. Tama asiakirja muodostaa perustan kansainvalisia toimintoja koskevalle yksityiskohtaisemmalle
suunnittelulle, joka sisallytetd@n EFSA:n vuosittaisiin hallintosuunnitelmiin ja sen komission kanssa kaymiin
keskusteluihin, kehitettaessa EFSA:n kansainvalisia toimintoja sen oikeudellisissa ja institutionaalisissa
puitteissa. Sita tarkastellaan uudelleen 2,5 vuoden kuluttua tai tarpeen mukaan ottaen huomioon kaikki EFSA:n
strategiseen suunnitelmaan vuosiksi 2009-2013 tehdyt tarkistukset.
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European Food Safety Authority

Liite |
Sanasto
ECDC Tautien ehkaisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus
EPPO Euroopan ja Valimeren maiden kasvinsuojelujarjesto
FAO Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjesté
FSANZ Food Standards Australia and New Zealand, Australian ja Uuden-Seelannin
elintarvikestandardien kehittdmisesta vastaava laitos
IPCC Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli
IPPC Kansainvélinen kasvinsuojeluyleissopimus
JECFA FAQ:n ja WHO:n yhteinen elintarvikelisiaineita kasitteleva asiantuntijakomitea
JEMRA | FAO:n ja WHO:n yhteinen mikrobiologisia riskeja arvioiva kokous
JMPR FAQ:n ja WHO:n yhteinen torjunta-ainejaémia kasitteleva kokous
JRC Yhteinen tutkimuskeskus (YTK)
NZFSA New Zealand Food Safety Authority, Uuden-Seelannin elintarviketurvallisuudesta vastaava
viranomainen
OECD Taloudellisen yhteistyn ja kehityksen jarjestd
OIE Maailman eldintautijérjesté
USDA United States Department of Agriculture, Yhdysvaltain maatalousministerié
USEPA | United States Environment Protection Agency, Yhdysvaltain ympéristdnsuojeluvirasto
USFDA | United States Food and Drug Administration, Yhdysvaltain elintarvike- ja l14&kevirasto
WHO Maailman terveysjarjestd
WTO Maailman kauppajérjesto
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European Food Safety Authority

Tarkeimmét aloitteet, toimet ja onnistumista osoittavat indikaattorit, jotka liittyvat asiakirjaan EFSA:n kansainvéliset toiminnot — strateginen lahestymistapa

Tama liite sisaltaa tietoa valivaiheen toiminnoista asiakirjan EFSA:n kansainvaliset toiminnot — strateginen lahestymistapa jokaisen tavoitteen tarkeimpien aloitteiden

toteuttamiseksi. Niita tarkastellaan uudelleen vuosittain, ja ne sisallytetdan vuosittaisiin hallintosuunnitelmiin.

Tavoite | - EU:n tukeminen sen kansainvalisissa sitoumuksissa — monenvalinen taso

Tarkeimmat aloitteet

Toimet

Onnistumista osoittavat indikaattorit

Monenvilisella tasolla

Maaritelld ja priorisoida komission kanssa EU:n valtuuskunnille
annettava tuki, jota annetaan kansainvalisten hallitustenvélisten
kokousten, kuten Codexin tyoryhmien, ja tarvittaessa myds
EPPO:n, IPPC:n, OIE:n, Euroopan neuvoston ja OECD:n seka
niihin  liittyvien  valmistelevien  toimintojen  yhteydessa'.

Kehittdd vankempi perusta kansainvélisten elinten kanssa
tehtavalle yhteistydlle, tutkia komission kanssa mahdollisuuksia
EFSA:n toimintojen tarkoituksenmukaisille puitteille
tarkistettaessa tieteellisen ja teknisen vaihdon lisddmista
koskevia nykyisia sopimuksia.

Monenvilinen taso

Neuvotella Euroopan komission
kanssa ensisijaisista tavoitteista ja
kehittda sovitut puitteet, joihin
kuuluu luettelo EFSA:n
osallistumisesta ja tuesta, seké
maaritelld toiminnot komission
kanssa EFSA:n perustan
kehittdmiseksi tieteellista ja
teknista vaihtoa varten
kansainvalisessa viitekehyksessa —
vuoden 2009 loppu.

Monenvilinen
Puitteista on sovittu ja ne ovat toiminnassa.

17 Esimerkiksi avustaa komissiota antamalla sen kantoja koskevia tieteellisia tai teknisia neuvoja ennen kansainvalisia kokouksia.
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Tavoite | - EU:n tukeminen sen kansainvalisissa sitoumuksissa — kahdenvalinen taso

Tarkeimmat aloitteet

Toimet

Onnistumista osoittavat indikaattorit

- Kahdenvilisella tasolla

Méaaritelld ja priorisoida EFSA:n tuki yhteisén toiminnoille ja
erityisesti niille toiminnoille, jotka liittyvat transatlanttiseen
riskinarviointia koskevaan vuoropuheluun (Transatlantic Risk
Assessment Dialogue) ja maailmanlaajuiseen riskinarviointia
koskevaan  vuoropuheluun  (Global Risk  Assessment
Dialogue)'8seka liittymis- ja naapuruusohjelmiin.

Tydskennellda ~ komission  kanssa  oikeudellisissa  ja
institutionaalisissa puitteissa tarkoituksenmukaisten perusteiden
méérittelemiseksi yhteistydlle, jota tehddan sellaisten elinten
kanssa, joilla on kolmansissa maissa samankaltaisia tehtavia
kuin EFSA:lla, jotta helpotetaan EFSA:n toimialaan kuuluvia
tehtévia koskevaa yhteisty6ta ja vaihtoa.

Kahdenviliset toimet

Neuvotella Euroopan komission
kanssa ensisijaisista tavoitteista ja
kehittda sovitut puitteet EFSA:n
perustan kehittdmiseksi tieteellista
ja teknista vaihtoa varten
kahdenvalisessa viitekehyksessa —
vuoden 2009 loppu.

Kahdenvélinen
Puitteista on sovittu ja ne ovat toiminnassa.

18 Sisaltaa transatlanttiseen kumppanuuteen osallistuvat maat ja liséksi muita kolmansien maiden riskinarviointielimia.
19 Esimerkiksi Euroopan yhteison ja Uuden-Seelannin, Euroopan yhteison ja Australian seka Euroopan yhteison ja muiden maiden véliset sopimukset.
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Tavoite Il - Kansainvilisen tieteellisen datan ja tiedon saannin varmistaminen vahvan perustan luomiseksi riskinarvioinnille ja kehittyméssa olevien

riskien tunnistamiselle

Tarkeimmat aloitteet

Toimet

Onnistumista osoittavat indikaattorit

Asettaa tarkeimmilla aloilla nykyisi@ oikeudellisia valineita
hyodyntavia jarjestelyja, jotka tarjoavat vankan perustan datan
ja muun tiedon vaihdolle asiaankuuluvien kansainvalisten ja
kolmansien maiden elinten kanssa ja tukevat taté tiedonvaihtoa,
jotta tarjotaan laaja-alainen perusta sen riskinarvioinneille ja
kehittyméssa oleviin riskeihin liittyville toiminnoille.

Kehittdd kansainvalistd yhteistyotd ja tutkia mekanismeja
nopean datan- ja tiedonvaihdon helpottamiseksi, jotta
tehostetaan EFSA:n kykya tukea riskinhallinnasta vastaavia
tahoja hatétilanteissa.

Kehitta asiaankuuluvien
kolmansien maiden ja
kansainvalisten jarjest6jen kanssa
tehtévan tiedonvaihdon hyddyllisia
tiedonlahteita koskevat paapiirteet
ja yleiskuva erityisesti
riskinarviointiin ja kehittymassa
oleviin riskeihin liittyvien toimintojen
osalta vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Kehittaa aktiivisesti yhteyksia, jotka
vastaavat hatatilanteiden
kasittelyyn liittyvan tiedon
kerd&misesta ja arvioinnista
kansainvalisissa ja kolmansien
maiden jarjestdissa viimeistaan
vuoden 2010 alussa.

Kattava yleiskuva kehitetyista hyddyllisista
tiedonlahteisté on laadittu.

Yhteydet on luotu ja vaihdot ovat toiminnassa.
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Tavoite Ill - Osallistuminen riskinarviointiin kansainvalisella tasolla

Tarkeimmét aloitteet

Toimet tavoitteen saavuttamiseksi

Onnistumista osoittavat indikaattorit

Kehittdd tarkoituksenmukaisella tavalla JECFA:n, JMPR:n,
JEMRA:n, OIE:n, IPPC:n, EPPO:n ja kolmansien maiden
virastojen kanssa nykyisin tehtdvaa yhteistydta toiminnoissa,
kuten riskinarvioinnin  suunnittelussa, tietoja  koskevissa
pyynndissé ja riskinarviointien laatimiseen kaytettyjen tietojen
jakamisessa.

Mé&éritelld tulevien riskinarviointien ensisijaiset tavoitteet
kansainvalisella tasolla ja hyédyntaa mahdollisimman kattavasti
kansainvalisten, kolmansien maiden ja alueellisten elinten
laatimia riskinarviointeja yllapitaen edelleen eurooppalaisen
tieteellisen neuvonannon riippumattomuutta.

Maaritella ja priorisoida yhteistydssa komission kanssa EFSA:n
osallistuminen aloitteisiin, kuten riskinarviointia koskevien
suuntaviivojen  kehittdmiseen ja riskinarviointimenetelmien
yhdenmukaistamiseen kansainvalisella tasolla.

Vuosittain JEMRA:n, JECFA:n ja
JMPR:n sihteeristojen kanssa (OIE,
IPPC, EPPO) riskeihin varautumista
koskevan tiedon jakamiseksi,
ensisijaisten tavoitteiden
méaarittelemiseksi ja EFSA:n toimintaan
kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi —
syyskuusta 2009 lahtien.

Vaihtaa kolmesti kuukaudessa
riskinarviointitoimintoja koskevaa tietoa
kansainvalisten komiteoiden
sihteerist6jen kanssa tiedonvaihtoa ja
yhteistydta koskevien mahdollisuuksien
kartoittamiseksi — vuoden 2009 loppu.

Osallistua EY:n aloitteisiin ja muihin
aloitteisiin riskinarviointimenetelmien
yhdenmukaistamisen edistdmiseksi ja
pyrkia tassa suhteessa aktiivisesti
yhteisty6hdn kansainvélisten
kumppaneiden ja elinten kanssa —
jatkuvaa toimintaa.

Suunnittelu ja priorisointi ottaen huomioon
kansainvalisten riskinarviointielinten toiminnot
vuoden 2009 lopussa.

Toiminnassa ovat vaihdot, jotka koskevat
onnistunutta yhteisty6ta kansainvalisten
riskinarviointielinten kanssa vuoden 2009 lopussa.

Sitoutuminen kansainvéliseen
yhdenmukaistamistoimintaan ja toiminta erityisissa
yhdenmukaistamishankkeissa.
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Tavoite IV - Riskiviestinnan yhtendisyyden edistdminen ja EFSA:n toimintoja koskevan tietoisuuden lisdédminen kansainvilisella tasolla

Tarkeimmét aloitteet

Toimet

Onnistumista osoittavat indikaattorit

EFSA kehittdd nykyisia viestintatoimintojaan, jotka liittyvat
riskinarviointitoimintaan kansainvalisten kumppaneiden kanssa
yhteistd ja maailmanlaajuista etua koskevilla aloilla jakaen
tietoa ja oppien viestintatoiminnoista sekd kehittden parhaita
kaytantoja.

EFSA kehittdd nykyistd kaytdntddan vaihtaa tietoja, mukaan
lukien ennakkoilmoitukset erityisista aiheista  ja
ennakkovaroitukset keskeisistd julkisista tiedotteista ennen
niiden julkaisua, ja jakaa tietoa ja toimia yhteistyossa
kumppaneiden kanssa EFSA:n toiminnan kannalta olennaisten
esiin tulevien ja ajankohtaisten kysymysten osalta, kun ne
esiintyvat tiedotusvélineissé ja/tai Internetissa.

EFSA auttaa edistdm@n  kansainvalisen  foorumin
perustamista tietojen ja kokemusten vaihtoa sekd yhteisten
menettelyjen  ja  suuntaviivojen  kehittamista  varten
riskiviestinnan yhtendisyyden varmistamiseksi.

Liséta entisestaan saanndollista
vuoropuhelua kansainvélisten ja
kolmansien maiden
elintarviketurvallisuusvirastojen
viestinta- ja tukiosastojen kanssa
luoden virtuaalista vaihtoa parhaiden
kaytantojen jakamiselle ja
riskiviestinnan suuntauksille —
vuoden 2009 loppu.

Vahvistaa riskiviestinnén
ennakkoilmoitusjarjestelmaa ja vaihtoa
koskevaa politikkaa — kesékuu 2009.

Keskeisten jarjestdjen kanssa
jarjestettéva vuosittainen seminaari,
jossa tarkastellaan
riskiviestintdmenettelyjen vélineité ja
menetelmia, joiden avulla kehitetaan
verkostoitumista ja yhteistyéta —
vuoden 2011 puolivali.

Kansainvélisten ja kolmansien maiden elinten
viestinta- ja tukiosastojen kanssa on luotu
virtuaalinen kumppaniverkko, joka on EFSA:n ja
jasenvaltioiden kaytettavissa.

On luotu politiikka, joka noudattaa jarjestelyista
tietoisten kumppaneiden kanssa sovittuja
perusteita.

Onnistunut seminaari, jossa maaritellaan keskeiset
toiminnot muulle jakamiselle.
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