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Internationale Aktivitdten — ein strategischer Ansatz

1. Im Jahr 2006 nannte der Verwaltungsrat der EFSA den Ausbau der internationalen Aktivitaten von EFSA
als eine der wichtigsten Empfehlungen, die sich aus dem Bericht zur externen Bewertung?, die gemal Artikel 61
der EFSA-Griindungsverordnung (EFSA-GriVO) durchgeflhrt wurde?, ergaben.

2. Im Strategieplan 2009-2013 der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA), der vom
Verwaltungsrat der EFSA am 18. Dezember 2008 angenommen wurde, sind als wichtigste Triebkréfte fir
Verénderungen insbesondere die Globalisierung, vermehrte Innovation, Themen, die mit Nachhaltigkeit und dem
Klimawandel in Verbindung stehen, sowie gesellschaftliche und politische Veranderungen, welche die zukinftige
Tatigkeit der EFSA beeinflussen konnen, genannt. Zur Verwirklichung wird die Bedeutung internationaler
Verbindungen und Zusammenarbeit hervorgehoben.

3. Die EU ist der weltweit grofRte Exporteur und der zweitgrofite Importeur von Lebensmitteln und Getrénken,
zudem ein bedeutender Handelspartner fiir landwirtschaftliche Produkte. 3 Der weltweite Handel, eine verstérkte
Reiseaktivitat und die Zuwanderung gehdren zu den Faktoren, die fiir eine internationale Verbreitung neu- oder
erneut auftretender Risiken (z. B. BSE) flihren kdnnen. Die globale Natur der Risiken in der Nahrungsmittel- und
Futtermittelkette wird durch die Statistik des Schnellwarnsystems fir Lebens- und Futtermittel 4 unterstrichen,
derzufolge im Jahre 2007 rund 7 300 Warnmeldungen fiir in die EU importierte Lebensmittel und Futtermittel
herausgegeben wurden. Der weltweite Handel stellt die Risikomanager nicht nur vor Herausforderungen, sondern
unterstreicht auch die Bedeutung einer Zusammenarbeit von Risikobewertern auf internationalem Niveau.

4, Die EFSA muss ihren Auftrag erfiillen, Risikomanager auf europdischer Ebene und in den Mitgliedstaaten
dabei zu unterstiitzen, die Gesundheit zu schiitzen und das Vertrauen in die Nahrungsmittelversorgung aufrecht
zu erhalten. Zur Starkung der Kernbereiche muss die EFSA auf internationaler Ebene voll integriert sein, Uber
globale Herausforderungen in der Lebensmittelsicherheit im Bilde sein, neuauftretende Risiken identifizieren
kénnen, Informationen und Daten erheben, sammeln und austauschen, wobei die zwischenstaatlichen
Kommunikationsméglichkeiten voll ausgeschdpft und eine zweckgemaRe Zusammenarbeit und Ubereinstimmung
mit sowohl internationalen Organisationen als auch Einrichtungen in Drittlandern aufgebaut wird.

5. Bei der Entwicklung des Ansatzes der EFSA in Bezug auf ihre internationalen Aktivitaten ist auch der
rechtliche und institutionelle Rahmen, innerhalb dessen die Behdrde tétig ist, zu berlcksichtigen. Zur Erfillung
des (bergeordneten Auftrags und der Aufgaben im Sinne der Artikel 22 und 23 EFSA-GrivO und zur
Bearbeitung der Kernbereiche muss die EFSA Zugriff auf die gréRtmdgliche weltweit zur Verfugung stehende
Grundlage wissenschaftlicher Informationen und Daten (ber Risiken haben und an der Entwicklung und Nutzung
international anerkannter Risikobewertungsmethoden beteiligt sein. Laut Artikel 23 EFSA-GriivVO® gewahrt die
EFSA in den Bereichen ihres Auftrags auf Anforderung der Kommission wissenschaftliche und technische
Unterstiitzung mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft, beitrittswilligen L&ndern,
internationalen Organisationen und Drittldndern zu verbessern. Laut Artikel 33 Absatz 1 und Artikel 33 Absatz 2

1 Empfehlungen des Verwaltungsrats der EFSA im Anschluss an die externe Bewertung der Aktivitdten gemaR Artikel 61 der Verordnung
(EG) Nr. 178/2002.

2 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen
Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behdrde fiir Lebensmittelsicherheit und zur
Festlequng von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (EFSA-GriVO).

3 Haupthandelspartner sind die USA, europdische Nichtmitgliedstaaten, Russland, China, Brasilien, Argentinien, Thailand, Indien, Vietnam
(Quelle: CIAA Daten und Trends fiir 2006).

4 Artikel 50 Absatz 3 EFSA-GriiVO, siehe http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm.

5 Artikel 23 Buchst. i) EFSA-GriVO: ,sie gewahrt in den Bereichen ihres Auftrags auf Anforderung der Kommission wissenschaftliche und
technische Unterstiitzung mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft, beitrittswilligen L&ndern, internationalen
Organisationen und Drittlandern zu verbessern;".




EFSA-GriVO arbeitet die EFSA mit beitrittswilligen Landern und Drittlandern sowie mit internationalen Stellen
zusammen, um relevante wissenschaftliche und technische Daten in den Bereichen ihres Auftrags ausfindig zu
machen, sie zu sammeln, zusammenzustellen, zu analysieren und zusammenzufassen®. In Artikel 49 EFSA-
GravO” ist vorgeschrieben, dass die EFSA mit Staaten zusammenarbeitet, die mit der Européischen
Gemeinschaft Abkommen geschlossen und zu deren Umsetzung gemeinschaftsrechtliche Vorschriften in dem
unter diese Verordnung fallenden Bereich tibernommen haben und anwenden (z. B. EFTA- oder EWR-Staaten).

6. Dartiber hinaus wird durch andere européische Rechtsvorschriften und politische Entscheidungen ein
Rahmen fir die Zusammenarbeit der EFSA mit Behorden in Drittlandern und internationalen Organen geschaffen
— z. B. Heranflihrungsprogramme, gemeinsame Vereinbarungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
den USA (ber den Ausbau der Zusammenarbeit zu wissenschaftlichen und technischen Fragen, Abkommen zu
wissenschaftlicher und technischer Zusammenarbeit usw.

7. In zahlreichen Bereichen der Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, des Pflanzenschutzes und der
Pflanzengesundheit hat die Europaische Kommission die institutionelle und gesetzliche Zustandigkeit, die
Européische Gemeinschaft in internationalen Foren zu vertreten. Die Unterstitzung der Kommission bei
wissenschaftlichen und technischen Fragen im Rahmen dieser Tatigkeiten bei zwischenstaatlichen Gespréchen
z.B. auf der Ebene von OIE, IPPC, EPPO, OECD, WTO, WHO und FAO wird von dieser rechtlich und
institutionell festgelegten Zusténdigkeit bestimmt. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Position der
Kommission und damit die von Europa auf einer soliden wissenschaftlichen und technischen Grundlage ruht, die
unter voller Kenntnis internationaler Informationen, Nachweise, Daten und Risikobewertungsmethoden erarbeitet
wurde.

8. Risikobewertungen und andere Bewertungen, die Erhebung und Analyse von Daten und Informationen
wird von internationalen Komitees und anderen Organen durchgefiihrt. Inshesondere solche, die unter der
Federflihrung von FAO/WHO, OECD, OIE und IPPC ausgearbeitet wurden, werden als internationale Referenzen
verwendet und bilden somit letztendlich die Grundlage der fir den internationalen Handel verwendeten Normen.
Hierbei ist wichtig, dass diese ein vollstandiges Bild der Risiken vermitteln, wie sie fir Europa gelten, wobei
derartige Bewertungen und die dabei verwendeten Methoden zur Risikobewertung eindeutig von européischen
Beitragen profitieren. In Ubereinstimmung mit inrem Auftrag und dem institutionellen Rahmen muss die EFSA
entsprechende Beitrdge leisten, aber auch von internationalen Aktivitaten im Bereich Risikobewertung lernen und
vollstandig in die internationale wissenschaftliche Gemeinschaft integriert sein.

9. Die EFSA hat bereits eine Strategie flir die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entwickelts, fiir die
dem Verwaltungsrat vor Kurzem eine Zwischenpriifung vorgelegt wurde. ® Die hierbei gesammelten Erfahrungen
waren fiir die EFSA bei den Uberlegungen hinsichtlich der Zusammenarbeit auf internationaler Ebene von
groBem Nutzen.

8Artikel 33 Absatz 1 EFSA-GriiVO: ,Die Behdrde macht in den Bereichen ihres Auftrags relevante wissenschaftliche und

technische Daten ausfindig, sammelt sie, stellt sie zusammen, analysiert sie und fasst sie zusammen. Dies betrifft insbesondere

die Erhebung von Daten Uber

a) den Verzehr von Lebensmitteln und die Exposition von Menschen gegeniiber den damit verbundenen Risiken,

b) die Inzidenz und Prévalenz biologischer Risiken,

¢) Kontaminanten in Lebensmitteln und Futtermitteln,

d) Riickstande.”

Artikel 33 Absatz 2 EFSA-GraVO: ,Fir die Zwecke von Absatz 1 arbeitet die Behérde eng mit allen im Bereich der Datenerhebung

tatigen Organisationen zusammen, auch solchen in beitrittswilligen Landern und Drittlandern, sowie mit internationalen Stellen."

7 Artikel 49 EFSA-GriVO: ,Die Behorde steht der Beteiligung von L&ndern offen, die mit der Européischen Gemeinschaft Abkommen
geschlossen und zu deren Umsetzung gemeinschaftsrechtliche Vorschriften in dem unter diese Verordnung fallenden Bereich
ubernommen haben und anwenden.

Gemal den einschldgigen Bestimmungen jener Abkommen werden Vereinbarungen getroffen, die inshesondere die Natur, das Ausmaf
und die Art und Weise einer Beteiligung dieser Lander an der Arbeit der Behdrde festlegen; hierzu z&hlen auch Bestimmungen tiber die
Mitwirkung in von der Behdrde betriebenen Netzen, die Aufnahme in die Liste der einschldgigen Organisationen, denen die Behdrde
bestimmte Aufgaben Ubertragen kann, finanzielle Beitrdge und Personal.

8 Strategie zur Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der EFSA, Dezember 2008, siehe
http://www.efsa.europa.eu/de/keydocs/docs/msstrateqy.pdf.

9 http://www.efsa.europa.eu/de/keydocs/docs/msstrategyreview.pdf: Zwischenpriifung der Strategie zur Zusammenarbeit und Vernetzung
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der EFSA.




10.  Die EFSA ist inzwischen zu einer etablierten Organisation herangereift, sodass es an der Zeit ist, die
Vision und wichtigsten Ziele in Bezug auf internationale Aktivitdten zu formulieren. In den ersten sechs Jahren
ihrer Existenz hat die EFSA bereits ad hoc enge Beziehungen zu Einrichtungen in Drittldndern und auf
internationaler Ebene geknlipft, deren Aktivitdten die Bereiche abdecken, die fir den Auftrag der EFSA von
Bedeutung sind. AuRerdem wurden Kontakte zu fuhrenden Wissenschatftlern in aller Welt aufgenommen.

11.  Mit diesem Dokument soll ein strategischer Ansatz fur die internationalen Aktivitaten der EFSA vorgelegt
werden, in dem die Ziele und Prioritdten zur Konsolidierung der bereits geleisteten Arbeit und zur Festlegung
zukinftiger Initiativen dargelegt sind.

Ziele der EFSA beziglich ihrer internationalen

12.  Damit die EFSA ihre Gesamtrisikobewertungen vorlegen und ihren Kommunikationsauftrag erfllen kann,
damit sie EU-Risikomanager unterstitzen und eine solide wissenschaftliche Grundlage fiir MaRnahmen zum
Schutz der Gesundheit und der Stérkung des Vertrauens in das europdische Lebensmittelsystem bereitstellen
kann, hat die EFSA die folgenden vier Hauptziele fiir ihre internationale Téatigkeit formuliert:

l. Unterstiitzung der EU bei internationalen Verpflichtungen

13.  Die EFSA unterstiitzt die Kommission bei ihren internationalen Programmen und Verpflichtungen. Die
EFSA hat zusammen mit der Kommission die wichtigsten Codex-Komitees ermittelt und nach Bedeutung
geordnet, flir die die Unterstitzung durch die EFSA erforderlich sein kénnte.10 Insbesondere nehmen
Sachversténdige der EFSA an den Codex Ad hoc Intergovernmental Task Forces on Antimicrobial resistance and
on Food Derived from Biotechnology (zwischenstaatliche Ad-hoc-Codex-Arbeitsgruppe zur Antibiotikaresistenzen
und zu biotechnologischen Lebensmitteln) teil und unterstiitzen verschiedene Komitees. Die Beteiligung der
EFSA am Codex Alimentarius erleichtert nicht nur die Unterstiitzung der Gemeinschatft, sondern erméglicht auch,
wissenschaftliche Aktivitaten der internationalen Organe der WHO/FAO Risikobewertung absehen zu kénnen, da
sich viele ihrer Initiativen im Rahmen den Codex entwickeln.

14.  Die EFSA hat die Kommission auch durch Beistand bei den Gesprachen der Kommission mit der WTO,
EPPO, IPPC, OIE, WHO, FAO und bei bilateralen Gesprachen mit Drittlandern unterstitzt, indem sie die
wissenschaftlichen Grundlagen fir die Position der Gemeinschaft bereitstellte und so letztendlich die
Gemeinschatt bei der Erfullung ihrer internationalen Verpflichtungen unterstiitzt.

15.  Die Gemeinschaft ist an mehreren bilateralen und multilateralen Aktionen beteiligt, die fiir die Tatigkeiten
und Kompetenzen der EFSA von Bedeutung sind, z.B. Initiativen im Rahmen der transatlantischen
Wirtschaftspartnerschaft und insbesondere dem Dialog zur Risikobewertung und dem globalen Dialog zur
Risikobewertung (Global Risk Assessment Dialogue), an denen die EFSA bereits beteiligt ist.

16.  Die EFSA hat die Kommission mit wissenschaftlichen Schulungsprogrammen in den Mercosur-Landern
und in Asien unterstiitzt, um dort ein besseres Verstdndnis, aber auch bessere Mdglichkeiten fiir die
Risikobewertung zu schaffen und letztendlich diese Importlander dabei zu unterstiitzen, die von der EFSA
gelegten wissenschaftlichen Grundlagen fiir von Seiten des Risikomanagements zu ergreifende Manahmen zu
verstehen und diese entsprechend durchzufiihren. Beispielsweise hat die EFSA auf Aufforderung der
Kommission kirzlich mit russischen Experten zusammengearbeitet und dabei deren Fachwissen und Verstandnis
fur die wissenschaftliche Grundlage der européischen Hichstgehalte an Pestizidriickstanden vertieft.

17.  Im Rahmen der EU-Erweiterung arbeitet die EFSA mit Bewerber- und Heranfiihrungslandern zusammen,
um ein besseres Verstandnis fir die Arbeit der Behdrde zu fordern, Fachwissen zu teilen, Mechanismen fur den

10 Codex-Komitees fiir Pflanzenschutzmittelriickstande, Verunreinigungen (Kontaminanten) in Lebensmitteln, Lebensmittelzusatzstoffe,
Lebensmittelhygiene, Analyse- und Probenahmeverfahren, Ern&hrung und diétetische Lebensmittel.



Informationsaustausch zu schaffen und die nationalen Behérden an Ubungen fiir die Koordination im Krisenfall zu
beteiligen. Die EFSA ist zusammen mit der Kommission an der Europdischen Nachbarschaftspolitik beteiligt und
arbeitet im Augenblick mit Kroatien, der Tirkei, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und den
funf potenziellen Bewerberldndern im Westbalkan (Serbien, Albanien, Montenegro, Kosovo und Bosnien und
Herzegowina) zusammen?!, Diese Tatigkeiten fallen unter das umfassende Mandat der EFSA. Die EFSA wird die
Kommission auch weiterhin bei der Arbeit mit diesen Programmen unterstitzen, um die wissenschaftliche
Zusammenarbeit und die Vernetzung weiter zu starken.

Schlisselinitiativen

—  Auf multilateraler Ebene

0 Festlegung der Unterstiitzung von EU-Delegationen fiir internationale zwischenstaatliche Sitzungen
sowie deren Rangfolge in Zusammenarbeit mit der Kommission, wie den zwischenstaatlichen
Taskforces zum Codex Alimentarius, aber auch, sofern erforderlich, im Rahmen der
Zusammenarbeit mit der EPPO, IPPC, OIE, dem Europarat und der OECD sowie damit verbundenen
Vorbereitungsarbeiten?2,

0 Schaffung einer solideren Grundlage fiir die Zusammenarbeit mit internationalen Gremien,
Untersuchung der Mdglichkeiten fir einen geeigneten Rahmen der Tatigkeiten der EFSA bei der
Uberarbeitung vorhandener Vereinbarungen Uber eine Zunahme des wissenschaftlichen und
technischen Austauschs in Zusammenarbeit mit der Kommission.

—  Auf bilateraler Ebene

0 Festlegung der Unterstlitzung seitens der EFSA bei den Malsnahmen der Gemeinschaft sowie deren
Rangordnung, insbhesondere solchen Mafnahmen, die mit dem transatlantischen Dialog zur
Risikobewertung und dem globalen Dialog zur Risikobewertung!?,  Beitritts- und
Nachbarschaftsprogrammen in Verbindung stehen.

0  Zusammenarbeit mit der Kommission innerhalb des rechtlichen und institutionellen Rahmens bei der
Festlegung geeigneter Grundlagen fir eine Zusammenarbeit mit solchen Behdrden, die in
Drittlandern &hnliche Aufgaben erfiillen wie die EFSA, um die Zusammenarbeit und den Austausch
von Aufgaben innerhalb des Aufgabenbereichs der EFSA zu erleichternl4.

Il. Gewaéhrleistung des Zugangs zu internationalen wissenschaftlichen Daten und Informationen
zur Schaffung einer soliden Basis fur die Risikobewertung und die Identifizierung
neuauftretender Risiken

18.  Angesichts der globalen Art zahlreicher Risiken arbeitet die EFSA neben der Zusammenarbeit und der
Vernetzung der EFSA mit den Mitgliedstaaten bereits mit internationalen Organisationen und solchen aus
Drittldndern zusammen. Das Ziel ist der Austausch von Wissen durch Vernetzung, ein problemloser Zugang zu
wissenschaftlichen Erkenntnissen, Daten, optimalen Verfahren und Forschungsgemeinschaften auf3erhalb von
Europa, sodass die EFSA wissenschaftliche Exzellenz und Ubereinstimmung schafft und gleichzeitig Synergien
auf globaler Ebene férdert.

19.  Wie in Artikel 33 EFSA-GriVO vorgesehen, baut die EFSA die Zusammenarbeit bei der Erhebung von
Daten und Informationen in Bereichen wie dem Verzehr an Lebensmitteln, der Inzidenz und Prévalenz von
biologischer Gefahren, Kontaminanten in Lebensmitteln und Futtermitteln und Rickstanden sowie Daten, die zur
Erfullung des Auftrags erforderlich sind, aus. In dieser Hinsicht ist die EFSA bereits an regelméRigen
multilateralen MalRnahmen beteiligt. So konnte die EFSA (iber die International Food Chemical Safety Liaison

™ Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1085:DE:NOT.

12 Beispielsweise Unterstiitzung der Kommission durch Unterbreiten von wissenschaftlichen oder technischen Ratschlagen zu Positionen
vor internationalen Sitzungen.

1% Dazu gehéren die Lander der transatlantischen Wirtschaftspartnerschaft sowie Risikobewertungshehorden aus Drittlandem.

14 Jhereinkommen inzwischen der Gemeinschaft und beispielsweise Neuseeland, Australien usw.




Group in enger Zusammenarbeit mit der Europédischen Kommission, mit Food Standards Australia and New
Zealand, mit Health Canada, mit der Japanischen Kommission fiir Lebensmittelsicherheit, mit der FDA und mit
der NZFSA Informationen uber Bisphenol A und Melamin austauschen. Derartige Plattformen werden wichtige
Foren zur Entwicklung zukunftiger Zusammenarbeit und dem Austausch von Informationen, Daten und
Erfahrungen.

20. Die EFSA mochte auch die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Behdrden in
Drittlandern bei der Identifizierung neuauftretender Risiken und sich &ndernden Risikosituationen vorantreiben.
Das war bei der Vorhersage der Auswirkungen von globalen Risiken auf die Lage in Europa hilfreich, z. B.
zusammen mit der WHO, OIE und FAO bei der Vogelgrippe. Diese Art der Zusammenarbeit wird in Zukunft an
Bedeutung gewinnen, bei der Handhabung von — aufgrund des Welthandels, der hohen internationalen
Reiseaktivitat und der Zuwanderung, des Klimawandels und neuer Technologien — neu oder erneut auftretenden
Risiken. Die EFSA hat bereits eine gemeinsame Konferenz mit der WHO und der FAO abgehalten, bei der die
sich abzeichnenden Themen, die sich aus den Auswirkungen des Klimawandels auf Lebensmittelsicherheit und
Erndhrung ergeben, erdrtert wurden. Die EFSA gehort auch dem Infosan-Netzwerk der WHO an und ist in die
SofortmaBnahmen eingegliedert. Die Fahigkeit der EFSA, wahrend eines Notfalls oder einer Krise
wissenschaftliche Unterstitzung bereitzustellen, wird durch das Knipfen von Verbindungen zu und die
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, um so sofortigen Zugriff auf Daten und andere
Informationen zu haben, wesentlich gestarkt.

21.  Auf bilateraler Ebene hat die EFSA bisher nur eine formelle Vereinbarung Uber den
Informationsaustausch, in erster Linie zur Beachtung der Vertraulichkeitsregeln, unterzeichnet, namlich mit der
FDAZ, Dadurch konnte der Informationsaustausch gestarkt werden. Die Vereinbarung ist Teil der Manahmen
zur Umsetzung der transatlantischen Wirtschaftspartnerschaftié. Die EFSA ist der Uberzeugung, dass weitere
Vereinbarungen sehr nitzlich sein konnen. Zusammen mit der Européischen Kommission und unter
Berticksichtigung der Griindungsverordnung der EFSA sowie der verfligbaren Rechtsinstrumente fiir die
Zusammenarbeit auf europdischer Ebene in den Bereichen Wissenschaft und Technik mit Drittlandern und
internationalen Organisationen wird die Durchfiihrbarkeit genauer untersucht.

Schlusselinitiativen

o Eingehen von Vereinbarungen in vorrangig zu behandelnden Bereichen unter Nutzung vorhandener
Rechtsinstrumente zur Starkung und Bereitstellung einer tragfahigen Grundlage fir den Austausch
von Daten und anderen Informationen mit zustandigen internationalen Organisationen und Behdrden
aus Drittlandern, um so eine umfassende Basis fur MaRnahmen in Verbindung mit
Risikobewertungen und neuartigen Risiken zu schaffen.

o Aufbau internationaler Kooperationen und Untersuchung der Mechanismen zur Vereinfachung des
schnellen Informations- und Datenaustauschs, um so die Moglichkeiten der EFSA bei der
Unterstitzung von Risikomanagern in Notféllen zu verbessern.

lIl.  Teilnahme an der Risikobewertung auf internationaler Ebene

22.  Mehrere internationale Organisationen fihren Risikobewertungen in denselben Bereichen durch wie die
EFSA. Auf internationaler Ebene ist die EFSA bereits an zahlreichen MalRhahmen in Zusammenhang mit der
Risikobewertung beteiligt, da viele der fihrenden europdischen Wissenschattler, die in Gremien und Komitees
der EFSA sitzen, sowie eigene Beschéftigte an der Arbeit von internationalen Komitees und Arbeitsgruppen der
JEMRA, JMPR bzw. JEFCA zur Risikobewertung beteiligt sind. Entsprechend werden Sachverstandige der EFSA
personlich zur Teilnahme an Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Risikobewertung der OIE, IPPC, WHO,
EPPO und OECD eingeladen. Diese Arbeit wird auch in Zukunft von Bedeutung sein, wenn europdische

15 EFSA und FDA verstarken wissenschaftliche Zusammenarbeit im Bereich Lebensmittelsicherheit*, EFSA-Website, Juli 2007, siehe
http://www.efsa.europa.eu/de/press/news/corporate070702.htm.
16 Transatlantische Wirtschaftspartnerschaft http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/october/tradoc_111712.pdf.




Methoden, Daten und optimale Verfahren von diesen Komitees zu bercksichtigen sind und eine der Aufgaben
der EFSA darin besteht, ber deren MaRnahmen vollkommen im Bilde zu sein.

23.  Die EFSA prift die Stellungnahmen dieser Organe, untersucht Fragen jedoch aus einer européischen
Perspektive, um so eine (ibergeordnete Unabhangigkeit und Relevanz der ausgearbeiteten wissenschaftlichen
Ratschldge der EFSA in einem europdischen Zusammenhang sicherzustellen. Die EFSA fiihrte Gesprache mit
diesen Organen, z.B. mit dem JEFCA ber Aflatoxin, um festzustellen, wie der Austausch von
Risikobewertungen, Informationen und Daten durchzufiihren und von gegenseitigem Nutzen ist. Die EFSA hat
enge Arbeitsbeziehungen mit den entsprechenden Sekretariaten aufgebaut, um sicherzustellen, dass beide
Partner immer vollstdndig (ber die Téatigkeiten des anderen informiert sind. Die Konsolidierung dieser
Anstrengungen wird letztendlich dabei helfen, doppelte Arbeiten und unnétige Divergenzen zu vermeiden.

24.  Die EFSA schickt Risikobewertungen, sofern diese international von Bedeutung sein kdnnen, unmittelbar
vor deren Veroffentlichung und noch unter Vorbehaltsfrist an die internationalen Abteilungen der FDA, USDA,
FSANZ, USEPA, der Japanischen Kommission fir Lebensmittelsicherheit, Health Canada, WHO, OIE und FAQ.

25. Die Zusammenarbeit mit internationalen Organen findet auch in Verbindung mit ganz bestimmten
Fragestellungen statt. So arbeitete die EFSA in Verbindung mit Enterobacter sakazakii in
Séuglingsanfangsnahrung eng mit der WHO und der WHO und dem ECDC bei Antibiotikaresistenzen
zusammen. Wurden wesentliche Arbeiten zur Risikobewertung in einem Drittland durchgefiihrt, hat die EFSA
kompetente Sachversténdige zu den ersten Gespréchen gebeten, ohne dabei die iibergeordnete Unabhéngigkeit
des ausgearbeiteten wissenschaftlichen Gutachtens zu gefahrden. So bat die EFSA in Verbindung mit der Arbeit
des wissenschaftlichen Ausschusses zum Klonen von Tieren einen Sachverstandigen der FDA zu den ersten
Gesprachen der Arbeitsgruppe.

26. Im Rahmen von Seminaren und Konferenzen konnte die EFSA mit internationalen Fachleuten
Schliisselfragen zu Risikobewertungen und anderen wissenschaftlichen Themen austauschen und diskutieren.
Dieser Dialog bildet die Grundlage fiir den Konsens hinsichtlich der Ansétze und Methodologien, beispielsweise
im Zusammenhang mit Bewertungen von Umweltrisiken, der Abwagung von Nutzen und Risiken und dem
Umgang mit karzinogenen und genotoxischen Stoffen.

27.  Die EFSA wird diese Tatigkeiten weiter aushauen, um auf diese Einfluss zu nehmen, dazu beizutragen
und von ihnen zu lernen, wobei die Grundlage die Gespréche in internationalen Foren zur Risikobewertung sind,
und um dabei die Harmonisierung von Methodologien und Leitfaden zu férdern und an vorderster Front an der
Gestaltung der internationalen Risikobewertung mitzuwirken.

28.  Die EFSA wird (ber ihre internationale Zusammenarbeit neue Methodologien zur Risikobewertung im
Vorfeld erkennen und die Bedeutung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und Techniken fir die aktuelle Praxis
der Risikobewertung ermitteln.

Schlisselinitiativen

0 Ausbau, sofern angemessen, existierender Kooperationen mit JEFCA, JMPR, JEMRA, OIE, IPPC,
EPPO wund Behorden in Drittlandern bei MalRnahmen, wie der Programmierung von
Risikobewertungen, Datensammlung und Informationsaustausch  zur  Durchfiihrung  von
Risikobewertungen.

O ldentifizierung kommender Prioritdten bei der Risikobewertung auf internationaler Ebene und
Nutzung der vollstandigen Risikobewertungen internationaler und regionaler Organe und Behdrden
in Drittlandern unter Aufrechterhaltung der Unabhdngigkeit der europdischen wissenschaftlichen
Ratschléage.

o Definition und Rangordnung der Beteiligung der EFSA an Initiativen, wie der Entwicklung von
Leitlinien fiir die Risikobewertung und die Harmonisierung der Methodologien flr die
Risikobewertung auf internationaler Ebene in Zusammenarbeit mit der Kommission.



IV.  Forderung der Ubereinstimmung in der Risikokommunikation und des Bewusstseins fir die
Tatigkeiten der EFSA auf internationaler Ebene

29. Die internationalen Aktivitdten der EFSA in Zusammenhang mit Kommunikation und Vermittlung
konzentrieren sich auf zwei Hauptziele: Vermehrte Zusammenarbeit zur Sensibilisierung fiir die und Erkl&rung
der Rolle der EFSA bei der Schaffung einer wissenschaftlichen Grundlage fiir MaBnahmen in der Européischen
Gemeinschaft in den Bereichen Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Ernéhrung, Tiergesundheit und
Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutz.

30. Um groRere Kohdrenz zu erzielen, arbeitet die EFSA seit dem Jahr2003 mit nationalen
Lebensmittelbehdrden in Europa bei der Risikokommunikation zusammen.

31.  Entsprechend hat die EFSA Kontakte zu Kommunikationsabteilungen in Drittlandern und internationalen
Organisationen geknupft, um bei Fragen mit internationaler Dimension Informationen auszutauschen und
Erfahrungen zu teilen.

32. Diese Arbeit wird gestarkt durch das System der EFSA, zuverldssige Partner unmittelbar vor der
Veroffentlichung Gber bestimmte Risikobewertungen zu informieren. Damit sollen internationale Partner tber
anstehende offentliche Erklarungen informiert und eine Ubereinstimmung der Risikokommunikation erreicht
werden, beispielsweise beim Umgang mit Fragen von wesentlichem internationalem Medieninteresse, wie im
Falle von Aspartam.

33. Die EFSA nimmt an internationalen Konferenzen tber wie Risikokommunikation teil, um Erfahrungen
auszutauschen, gute Praktiken zu identifizieren und das gegenseitige Verstandnis zu fordern. Die EFSA wird
diese internationale Zusammenarbeit durch den Aufbau neuer Netzwerke mit Kommunikations- und
Vermittlungsabteilungen in internationalen Organisationen und Behdérden in Drittldndern mit &hnlichem Auftrag
wie die EFSA ausbauen.

34.  Uber ihre Kommunikationstatigkeiten wird die EFSA das Bewusstsein fir die und das Verstandnis der
Rolle und Dokumente der EFSA auf internationaler Ebene weiter entwickeln sowie die Glaubwiirdigkeit der
wissenschaftlichen Grundlage européischer Malnahmen in den Bereichen, die in den Aufgabenbereich der
EFSA fallen, erhéhen.

Schlisselinitiativen

o0 Die EFSA baut auf ihren vorhandenen mit Risikobewertungsmanahmen in Verbindung stehenden
Kommunikationsaktivitdten mit internationalen Partnern in Bereichen von gegenseitigem und
globalem Interesse auf, um Informationen auszutauschen, mehr {iber Kommunikationsaktivitaten zu
lernen und optimale Verfahren zu entwickeln.

o Die EFSA baut auf ihrer vorhandenen Praxis zum Informationsaustausch auf, einschlieflich der
Vorabanklndigung bestimmter Themen und Frilhwarnung zu wichtigen 6ffentlichen Ankindigungen
vor deren Veréffentlichung auf, wobei sie mit Partnern Informationen Uber neuauftretende und
aktuelle Fragen, die fiir die Arbeit der EFSA von Bedeutung sind, wenn diese in den Medien oder im
Internet auftauchen, Informationen austauscht und zusammenarbeitet.

0 Die EFSA unterstiitzt die Einrichtung einer internationalen Plattform fir den Austausch von
Informationen und Erfahrungen und die Entwicklung gemeinsamer Vorgehensweisen und Leitlinien,
um Ubereinstimmung bei der Risikokommunikation zu gewahrleisten.

Uberpriifung des zeitlichen Ablaufs und der Vorgehensweise

35.  Dieses Dokument bildet die Grundlage fiir eine ausfiihrlichere Planung internationaler Aktivitaten, die in
die jahrlichen Managementplane der EFSA und die Gesprache mit der Kommission tber die Entwicklung der




internationalen Aktivitaten innerhalb des rechtlichen und institutionellen Rahmens einflieBen werden. Eine
Uberprifung ist nach zweieinhalb Jahren oder bei Bedarf geplant, wobei mdgliche Uberprifungen des
Strategieplans 2009-2013 der EFSA berticksichtigt werden.
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Anhang |
Glossar

ECDC Européisches Zentrum fiir die Prévention und die Kontrolle von Krankheiten
EFTA Europadische Freihandelsassoziation
EPPO Pflanzenschutzorganisation vor Europa und den Mittelmeerraum
EWR Européischer Wirtschaftsraum
FAO Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
FSANZ Australische und neuseeléndische Behdrde fir Lebensmittelstandards
IPPC Internationales Pflanzenschutziibereinkommen
JEFCA Gemeinsamer FAO/WHO-Sachversténdigenausschuss fir Lebensmittelzusatzstoffe
JEMRA Gemeinsame Sachverstandigentagungen von FAO und WHO zu Fragen der

mikrobiologischen Risikobewertung
JMPR Gemeinsame Tagungen von FAO und WHO zu Pestizidriickstdnden
NZFSA Neuseeléndische Behdrde fir Lebensmittelsicherheit
OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OIE Weltorganisation fiir Tiergesundheit
USDA Landwirtschaftsministerium der Vereinigten Staaten
USEPA Umweltschutzbehdrde der Vereinigten Staaten
(US) FDA Bundeshehdérde fiir Lebensmittel- und Arzneimitteliiberwachung der Vereinigten Staaten
WHO Weltgesundheitsorganisation
WTO Welthandelsorganisation
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Anhang Il

Schliisselinitiativen, Manahmen und Erfolgskriterien fir ,,Internationale Aktivitaten der EFSA — ein strategischer Ansatz*

In diesem Anhang werden Informationen (iber die mittelfristigen Aktivitaten zur Erfiillung der Schilisselinitiativen zu den jeweiligen Zielsetzungen des Strategiepapiers
Jinternationale Aktivitaten der EFSA — ein strategischer Ansatz" vorgelegt. Diese werden jéhrlich tiberprift und in die j&hrlichen Managementpléne aufgenommen.

Ziel | — Unterstltzung der EU bei internationalen Verpflichtungen — multilaterale Ebene

Schliisselinitiativen

MaRnahmen

Erfolgskriterien

Auf multilateraler Ebene

Festlegung der Unterstitzung von EU-Delegationen  fiir
internationale zwischenstaatliche Sitzungen sowie deren Rangfolge
in  Zusammenarbeit mit der Kommission, wie den
zwischenstaatlichen Taskforces zum Codex Alimentarius, aber
auch, sofern erforderlich, im Rahmen der Zusammenarbeit mit der
EPPO, IPPC, OIE, dem Europarat und der OECD sowie den damit
verbundenen Vorbereitungsarbeiten”.

Schaffung einer solideren Grundlage fiir die Zusammenarbeit mit
internationalen Gremien, Untersuchung der Mdglichkeiten fir einen
geeigneten Rahmen der Tétigkeiten der EFSA bei der
Uberarbeitung vorhandener Vereinbarungen iber eine Zunahme
des wissenschaftlichen und technischen  Austauschs in
Zusammenarbeit mit der Kommission.

Multilaterale Ebene

Gesprache mit der Europdischen Kommission
Uber die Prioritdten und Entwicklung des
vereinbarten Rahmens, einschlieflich der
Angabe der Beteiligung und Unterstiitzung der
EFSA und Festlegung ihrer Aktivitdten zur
Schaffung der Grundlage der EFSA fiir den
wissenschaftlichen und technischen
Austausch in einem multinationalen Rahmen
in Zusammenarbeit mit der Kommission —
Ende 20009.

Multilateral

Rahmen vereinbart und eingefihrt.

17 Beispielsweise Unterstiitzung der Kommission durch Unterbreiten von wissenschaftlichen oder technischen Ratschlagen zu Positionen im Vorfeld von internationalen Sitzungen.

11



Anhang Il

Ziel | — Unterstltzung der EU bei internationalen Verpflichtungen — bilaterale Ebene

Schlisselinitiativen

MalRnahmen

Erfolgskriterien

Auf multilateraler Ebene

Festlegung der Unterstitzung seitens der EFSA bei den
MalBnahmen der Gemeinschaft sowie deren Priorisierung,
insbesondere solchen MalRnahmen, die mit dem transatlantischen
Dialog zur Risikobewertung und dem globalen Dialog zur
Risikobewertung!8, Beitritts- und Nachbarschaftsprogrammen in
Verbindung stehen.

Zusammenarbeit mit der Kommission innerhalb des rechtlichen und
institutionellen Rahmens bei der Festlegung geeigneter Grundlagen
fUr eine Zusammenarbeit mit solchen Behdrden, die in Drittlandern
ahnliche Aufgaben erflillen wie die EFSA, um die Zusammenarbeit
und den Austausch von Aufgaben innerhalb des Aufgabenbereichs
der EFSA zu erleichtern?®,

Malinahmen auf bilateraler Ebene

Gespréche mit der Europdischen Kommission
Uber die Prioritdten und gemeinsame
Entwicklung eines Rahmens zur Schaffung der
Grundlage der EFSA fiir den
wissenschaftlichen und technischen
Austausch in einem bilateralen Rahmen —
Ende 2009.

Bilateral

Rahmen vereinbart und eingefiihrt.

18 Dazu gehoren die Lander der transatlantischen Wirtschaftspartnerschaft sowie Risikobewertungsbhehérden aus Drittlandern.
19Z. B. einschlagige Vereinbarungen, wie diejenigen zwischen der Gemeinschaft und Neuseeland, Australien usw.
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Eingehen von Vereinbarungen in vorrangig zu behandelnden
Bereichen unter Nutzung vorhandener Rechtsinstrumente zur
Starkung und Bereitstellung einer tragfahigen Grundlage fiir den
Austausch von Daten und anderen Informationen mit zustandigen
internationalen Organisationen und Behorden aus Drittlandern, um
so eine umfassende Basis fur MafRnahmen in Verbindung mit
Risikobewertungen und neuartigen Risiken zu schaffen.

Aufbau internationaler Zusammenarbeit und Untersuchung der
Mechanismen zur Vereinfachung des schnellen Informations- und
Datenaustauschs, um so die Mdglichkeiten der EFSA bei der
Unterstiitzung von Risikomanagern in Notféllen zu verbessern.

Anhang Il

Ausarbeitung eines Entwurfs und Uberblicks
uber niitzliche Datenquellen fir den
Datenaustausch mit mafigeblichen
Drittlandern und internationalen
Organisationen, insbesondere im Hinblick auf
MaRnahmen zur Risikobewertung und
neuartigen Risiken — bis Ende 2010.

Aktives Knlipfen von Kontakten, die in
internationalen Organisationen und Behdrden
von Drittldndern fiir die Sammlung und
Bewertung von Daten Uber den Umgang mit
Notfallen verantwortlich sind — bis

Anfang 2010.

Umfassender Uberblick tiber niitzliche
Datenquellen ausgearbeitet..

Kontakte geknlipft und Austausch
eingerichtet.
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Anhang Il

Ziel Il — Teilnahme an der Risikobewertung auf internationaler Ebene

Schlisselinitiativen

MalRnahmen zur Erfiillung des Ziels

Erfolgskriterien

Ausbau, sofern angemessen, existierender Kooperationen mit
JEFCA, JMPR, JEMRA OIE, IPPC, EPPO und Behdrden in
Drittldndern bei MaRnahmen, wie der Programmierung von
Risikobewertungen, Datenerhebung und Informationsaustausch zur
Durchfiihrung von Risikobewertungen.

Identifizierung kommender Prioritdten bei der Risikobewertung auf
internationaler  Ebene  und  Nutzung der  vollstandigen
Risikobewertungen internationaler und regionaler Organe und
Behdrden in  Drittldndern  unter  Aufrechterhaltung  der
Unabhangigkeit der europdischen wissenschaftlichen Ratschlage.

Definition und Rangordnung der Beteiligung der EFSA an
Initiativen, wie der Entwicklung von Leitlinien fur die
Risikobewertung und die Harmonisierung der Methodologien fiir die
Risikobewertung auf internationaler Ebene in Zusammenarbeit mit
der Kommission.

Jahrlich mit den Sekretariaten von JEMRA,
JEFCA, JMPR (OIE, IPPC, EPPO) zum
Austausch von Informationen Gber die
Risikoplanung, Festlegung von Prioritaten und
Bewertung der Auswirkungen der Arbeit der
EFSA — Anfang September 2009.

Austausch von Informationen alle drei Monate
uber RisikobewertungsmalRnahmen mit
Sekretariaten internationaler Komitees zur
Identifizierung von Datenaustausch- und
Kooperationsmdglichkeiten — Ende 2009.

Teilnahme an Initiativen der EG und Anderen
zur Unterstlitzung der Harmonisierung von
Risikobewertungsmethoden sowie aktive
Aufnahme von Kooperationen mit
internationalen Partnern und Organen zu
diesem Zweck — fortwahrend.

Programmierung und Rangordnung
unter Berticksichtigung der Tatigkeiten
internationaler Organe zur
Risikobewertung bis Ende 2009.

Austausch und erfolgreiche Kooperation
mit internationalen Organen zur
Risikobewertung bis Ende 2009
eingeflinrt.

Teilnahme an internationalen
Harmonisierungsmaf3nahmen und
Arbeit einen bestimmten
Harmonisierungsprojekten.
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Anhang Il

Ziel IV — Forderung der Ubereinstimmung in der Risikokommunikation und des Bewusstseins fiir die Tatigkeiten der EFSA auf internationaler Ebene

Schlisselinitiativen

MafRnahmen

Erfolgskriterien

Die EFSA baut auf ihren  vorhandenen  mit
Risikobewertungsmanahmen in  Verbindung  stehenden
Kommunikationsaktivititen mit internationalen Partnern in
Bereichen von gegenseitigem und globalem Interesse auf, um
Informationen auszutauschen, mehr uber
Kommunikationsaktivitdten zu lernen und optimale Verfahren zu
entwickeln.

Die EFSA baut auf ihrer vorhandenen Praxis zum
Informationsaustausch auf, einschlieBlich der
Vorabankindigung bestimmter Themen und Frihwarnung zu
wichtigen  offentlichen  Ankindigungen  vor  deren
Veréffentlichung auf, wobei sie mit Partnern Informationen Gber
neuauftretende und aktuelle Fragen, die fir die Arbeit der EFSA
von Bedeutung sind, wenn diese in den Medien oder im Internet
auftauchen, Informationen austauscht und zusammenarbeitet.

Die EFSA unterstitzt die Einrichtung einer internationalen
Plattform  fir den Austausch von Informationen und
Erfahrungen und  die  Entwicklung  gemeinsamer
Vorgehensweisen und Leitlinien, um Ubereinstimmung bei der
Risikokommunikation zu gewahrleisten.

Weitere regelmaRige Gespréche mit
Kommunikations- und
Vermittlungsabteilungen internationaler
Lebensmittelbehérden und solchen in
Drittlandern zum Aufbau eines virtuellen
Austausches (iber optimale Verfahren
und Trends in der Risikokommunikation
— Ende 2009.

Konsolidierung der Politik Giber
Vorabmeldungen und Austausche bei
der Risikokommunikation — Juni 2009.

Jahrlicher Workshop mit
Schllisselorganisationen zur
Untersuchung der Werkzeuge und
Methoden fir die Risikokommunikation
unter Férderung von Vernetzung und
Zusammenarbeit — Mitte 2011.

Virtuelles Extranet mit Kommunikations- und
Vermittlungsabteilungen internationaler
Lebensmittelbehdrden und solchen in Drittlandern,
das der EFSA und Mitgliedstaaten zur Verfligung
steht, eingerichtet.

Politik unter Berticksichtigung der Kriterien
ausgearbeitet, die mit Partnern, die entsprechend
informiert waren, vereinbart worden.

Erfolgreicher Workshop zur Bestimmung von
Schliisselmalinahmen fiir den weiteren Austausch.
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