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Avrupa'da tuiketilen gidalarin glivenli olmasini saglamakta kararli European Food Safety Authority



Bilim tarladan sofraya tuketicileri koruyor

EFSA - tUketicileri koruyan ve¥
bilgilendiren bilime dayali bir
kurulustur

m Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (EFSA), amaclyla bilimsel verilerin ve calismalarin
politika yapicilarina gidayla ilgili riskler incelenmesini iceren uygulamali bilimin bir
hakkindaki kararlarinda yardimci olmak igin uzmanlik dali olan bilimsel risk

tarafsiz, ytksek nitelikli bilimsel tavsiyeler degerlendirmesidir. Otorite’nin bir diger dnemli
sunmaktadir. Bu, Avrupa Birligi (AB) kurumsal roll de, bilim ile tUketici arasinda kopri
cercevesinin, gida zinciri ile ilgili tim risklere kurmaya yardimci olarak tavsiyelerini baslica
karsi hem tiketicilerin hem de hayvanlarin ve partnerlerine, paydaslarina ve genel olarak
cevrenin glvenligini saglayan cok dnemli bir halka; zamaninda, acik ve anlamli bir sekilde
parcasidir. EFSA'nin temel faaliyet alani, belirli iletmektir.

tehlikelere iliskin risklerin degerlendirilmesi
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Risk
Degerlendirme

Risk lletisimi

Daha guvenli gida
icin birlikte calisma

m 2002 yilinda insan sagligini etkileyen ve
halkin glivenini sarsan bir dizi gida alarmindan
sonra, AB tarafindan, bilime dayali gida
dizenleme sistemine yonelik kapsamli bir
cerceve sunan Genel Gida Kanunu (Mevzuat EC
178/2002) uygulamaya konulmustur. Kanunda
ana unsurlar; risk degerlendirmesi ile risk
yonetiminin fonksiyonel olarak birbirinden
ayrilmasi ve bilimsel mikemmeliyet,
bagimsizlik, aciklik, seffaflik ve yanit verme
yetenegi dzelliklerine — ki bunlar hald EFSA'nin
temel degerleridir — vurgu yapilarak EFSA'nin
kurulmasidir. EFSA risk degerlendiricisi rolin
Ustlenirken, AB risk yoneticileri (Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Uye
Devletleri) diizenleyici karar verme, politika,
onleme ve kontrol tedbirleri ile ilgili yonetimi
ellerinde tutmaya devam etmistir.

Bu sistemin basarili olmasinin ardinda yatan en
onemli unsur, aktif sorumluluk alinmasi ve
Avrupa seviyesinde ve ulusal seviyelerde
partnerler ve paydaslar ile kurulan isbirligidir.
istisare Forumu yoluyla EFSA, bilimsel
aktiviteler, veri toplama, izleme ve iletisim
aktiviteleri konusunda ulusal gida givenligi

makamlari ile yakin isbirligi icinde calismaktadir.

Otorite ayrica katilimlarini tesvik etmek ve
calismalarinin anlasiimasini saglamak amaciyla
tuketicileri ve endUstriyi temsil eden kuruluslar,
cevresel STO'ler ve diger paydaslar ile diizenli
toplantilar yapmaktadir.
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Avrupa o‘:p
gida zinciri stirekli bir 7!-
deg/§/m icindedir ve EFSAnin '7
gérev alani gida zincirinin glvenligiyle
alakali giderek artan karmasik sayidaki
2 alani kapsayacak sekilde degisime ugramistir:
gida kaynakli hastaliklar, kontaminantlar, hay-
:van saghgi ve refahi, bitki koruma, gida retimi ve
 daditimi ve gida sektoriindeki yenilikler bu alanlar-
. dan yalnizca birkagidir. Glinimdizde, EFSAnin risk

yoneticilerine verdigi tavsiyeler, Avrupali tiiketici-

" leri gidayla ilgili risklerden - tarladan fabrikaya
“. ve fabrikadan sofraya - korumak icin
“.. ylrtrlikte olan kanun ve mevzuatla-
rin ¢oguna dayanak saglamak-
’ tadir.

Tarla ve ciftlik

Bitkilerin korunmasi

m Tanmsal drUnler gida ve yem arzinin en
onemli kismini olusturmaktadir. EFSA tarim
ilaglarinin ve diger bitki koruyucu Grinlerin
glvenli kullanimina yonelik dizenlemelerin
temelini olusturan bilimsel tavsiyeler sunarak
tuketicilerin korunmasina yardimci olmaktadir.
Otorite, Avrupa'da izin verilen kalinti degerleri
icin bilime dayali ortak limitler belirlenmesi ve
tarim ilaglarinda kullanilan ytzlerce etken
maddenin degerlendirilmesi konularinda AB'ye
yardimcr olmustur. EFSA'nin bilim insanlari
ayrica haserelerin ve yabani otlarin, tarla
mahsulleri dahil olmak tizere bitki sagligi ve
dolayisiyla gevre tzerinde olusturdugu riskleri
de degerlendirmektedir.

Hayvanlar

m Uretim, yetistirme, nakliye ve kesim sirasinda,
gida elde edilen hayvanlarin (6rn: kanatli,
buyik ve kiictikbas hayvanlar) saghgi ve refahi
insan sagligi Gzerinde 6nemli sonuclar

dogurabilir. EFSA hayvanlarin icinde yasadig
kosullarin ve gordikleri muamelenin hem
hayvan sagligi hem de endustride calisanlar
dahil insan sagligi Gzerindeki etkisini
degerlendirmektedir.

2000 yilindan bu yana insanlari etkileyen yeni
hastaliklarin yaklasik %75'i hayvanlardan ya da
hayvansal trtinlerden kaynaklanmistir. S6z
konusu “zoonotik” hastaliklar gida yoluyla da
olmak tzere hayvanlardan insanlara
bulasabilmektedir. EFSA'nin sagladidi bilimsel
tavsiye, veri toplama ve izleme faaliyetleri,
hayvanlarda bulunmasi halinde gida Grtnlerine
bulasabilen Salmonella ve Campylobacter gibi
bakterilerin varliginin kontrol edilmesine ve
azaltilmasina yonelik AB capindaki kampanyaya
katkida bulunmustur. Sonug olarak, bes yili
askin stredir insanlarda gorilen salmonellozis
vakalari yzde elli dususle 100.000'e gerilemis
ve tlketicilerin bu tdr gida kaynakli
hastaliklardan korunmasini ciddi anlamda
artirmistir.




EFSA bunlarin yani sira hayvan saglig, cevre ve
hayvansal gidalarin gtvenligi icin dnem tegkil
eden hayvan yemlerinin gtivenligini de
degerlendirmektedir. EFSA'nin kuruldugu
2002 yilindan bu yana, Otorite’nin risk
degerlendirme ve izleme calismalari, siregelen
risk ydnetimi ¢abalarina giicli ve strekli sekilde
destek olusturmustur. Bu cabalar sonucunda
AB capinda blyukbas hayvanlarda gorulen deli
dana (BSE) vakalari 2000'i yillarin basinda
binlerden 2010'da 44'e dismustUr.

Cevre

m EFSA'nin giderek artan sekilde, gida zincirinin
bitki ve hayvan habitatinin biyolojik ¢esitliligi
Uzerindeki muhtemel etkisini degerlendirmesi
gerekmektedir. Ornegin, Otorite genetigi
degistirilmis Grtnlerin yani sira giftciler
tarafindan kullanilan tarim ilaclari ve yemlerdeki
katki maddeleri igin cevresel risk
degerlendirmeleri yapmaktadir. EFSA ayni
zamanda cevreyi kirleten maddelerin insan ve
hayvan sagligi Uzerinde yarattigi olasi riskleri de
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degerlendirmektedir. Hava, toprak, su ve
bitkiler cevreyi etkileyen kirleticiler ve maddeler
nedeniyle kirlenebilir; 6rnegin, topraktaki
metaller veya belirli tirde mantarlarin Grettigi
toksinler gibi. Bu genellikle endUstriyel
emisyonlar ya da ara¢ egzozlari gibi insanlarin
olusturdugu faaliyetlerin sonucu olabilir.
Insanlar, cevre yoluyla ya da kirlenen gida veya
suyu tuketerek bunlara maruz kalabilirler. Bu
maddelerin vicutta birikmesi zaman icinde
zararli etkilere yol agabilir.
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Fabrikadan sofraya

Nakliye ve depolama

m Gida Uretiminde kullanilan hammaddeler ya
da hayvanlar ve hayvan karkaslari, nakliye ve
depolama sirasinda potansiyel olarak biyolojik
enfeksiyon ve kimyasal bulasma risklerine
maruz kalabilir. Ornegin, yemeklik sivi ve kati
yaglar tasimakta kullanilan nakliye
konteynerlerinde daha 6nceki kargolardan
kalan kimyasal kalintilar bulunabilir. EFSA
ornegin makineler, araglar ve paketleme
malzemeleri ile temas sonucu bu tur
bulasmalarin olusma riskini degerlendirmekte
ve bu risklerin sinirlandiriimasi icin alinacak
olasi tedbirler konusunda risk yoneticilerine
bilimsel tavsiyeler sunmaktadir.

Gidalarin hazirlanmasi
ve Uretimi

m Avrupa'da gida sektord, tiketicileri gida ve
yem ile ilgili potansiyel risklerden korumanin
yani sira sirketlere inovasyon yapmalari icin de
firsat verecek sekilde diizenlenmektedir.
Otorite; katki maddeleri, tatlandiricilar, enzimler
ve besin 6geleri gibi dizenlenmis gida
bilesenlerinin gvenligini, bunlarin gidalarda
kullanimi icin yetki veren risk yoneticilerine
destek verecek bir bakis agistyla
degerlendirmektedir. Ornegin, EFSA gidalarda
kullanilan binlerce tatlandirici icin
degerlendirme yapmis olup, 2020 yilina kadar
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AB'de 2009 6ncesinde kullanimina izin verilmis endustrisinde kullanilan isleme yardimcilarini
olan tim gida katki maddelerinin yeniden da degerlendirmektedir.

degerlendirilmesi islemini tamamlamayi

planlamaktadir. EFSA'nin sundugu bilimsel

tavsiyeler, risk yoneticilerinin bu maddelerin

glvenligi ve izin verilen kullanimlari ile ilgili

kararlari icin temel olusturmaktadir. Otorite

ayrica gida Uretim sureclerinin gtvenligini

(6rnegin, gida paketlemesinde kullanilan

plastiklerin geri dontsimu) ve gida
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Gida sektoriindeki yenilikler

m Tuketiciler sadece bir nesil dncesine nazaran,
secenek, kalite, fiyat, besin degeri ve bulunurluk
acisindan gida Uriinlerinden cok daha fazla sey
bekliyor. Gida sektord de yeni igerikler,
teknolojiler, gida trtnleri ve ilgili iletisimler
yoluyla yenilikler yaparak bu Griin ve bilgi
ihtiyaglarina karsilik vermistir. Avrupa'da gida
glvenliginin bekgisi olarak, Avrupa
seviyesindeki ve ulusal seviyedeki partnerleriyle
beraber EFSA, bu tr yeniliklerin arkasindaki
bilimsel yontemlerin gtvenli olup olmadiklari
ve bazi durumlarda yararliliklari agisindan
dogrudan degerlendirmektedir.

Biyoteknoloji alaninda, érnegin, AB mevzuati
geregince EFSA genetigi degistirilmis (GD)
mahsullerin ya da hayvanlarin olusturdugu

potansiyel etkiyi genetigi degistiriimemis
geleneksel esdegerlerine bakarak
degerlendiren karsilastirmali bir risk
degerlendirmesi yaklasimi gelistirmistir. Otorite
ayrica klonlama ve yeni gidalar hakkinda
bilimsel tavsiyelerde bulunmus olup, simdi
katki maddeleri ve gida ambalajlari gibi gida
sektorindeki gesitli Grtnlerde kullanilan
nanoteknolojiye ait risk degerlendirmesi
yapmaktadir.

Gidalarin beslenme veya saglik yontnden
faydalan hakkindaki iddialar, tlketicilerin saglikl
bir beslenme bicimi benimsemesine yardimci
olacak bilgiler saglayabilir. EFSA yaniltici
olmamalari icin bu tur iddialarin bilimsel
temelini degerlendirmektedir. 2012 yili sonuna
kadar, EFSA saglik ile ilgili 3.000'den fazla saglik
beyanini degerlendirmistir.



Gida tiiketimi

m EFSA'nin tdm calismalarinin temel destedi,
gida tiketimi egilimleri ve aliskanliklari
hakkinda veri toplama alaninda atilan buyuk
adimlardir. EFSA, Uye Devletlere veri toplama
ve diger bilimsel isbirligi konularinda sagladigi
destedi 2012 yilinda bu aktivitelere

9 milyon €'dan fazla bitge ayirarak strekli
sekilde artirmistir. Bu gelisme EFSA'nin hem
gida guvenligi alaninda hem de besin,
beslenme bicimi ve saglik alanlarinda yaptigi
calismalarla ne yedigimizi daha iyi anlamamiza
yardimci olmaktadir.

EFSA'nin bilimsel ¢alismalari beslenmeyle ilgili
rehberlik niteligindeki kararlara da destek
olusturmaktadir; besin ve enerji alimina iliskin
referans degerlerinde en son calismalar goz
éniine alinmakta ve bu degerler Uye
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Devletler'deki kamu yetkililerinin beslenmeyle
ilgili dneriler vermesine ve beslenme sekliyle
ilgili gidaya dayali pratik tavsiyeler sunmasina
yardimcr olmaktadir.

Son yillarda gida ambalajlar, muhafaza kaplari,
mutfak esyalari ve aletlerinde kullanilan
malzemeler ve Grtnler cogalmistir. Otorite geri
dondsturalmus malzemeler dahil olmak tizere
plastik, kagit, etken ve akilli maddeler ile gidayla
temas eden malzemelerde kullanilan
murekkepler ve recinelerin kullanimi ile ilgili
potansiyel riskleri AB'de kullanimlarina izin
verilmeden 6nce degerlendirmektedir.
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EFSA nasil calisiyor

m EFSA, Uyeleri kamu yararina calismak icin
atanmis ve herhangi bir hiiktimeti, kurulusu ya
da sektorl temsil etmeyen; bagimsiz bir
Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmektedir.
15 Gyeli Kurul, EFSA'nin bitgesini belirlemekte
ve yillik calisma programini onaylamaktadir.
EFSA'nIn Yonetici Mudurd Otorite’nin resmi
temsilcisidir. Yonetici MUdUr tim operasyonel
konulardan, personel konularindan ve Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Uye
Devletleriile karsilikli istisare icinde yillik calisma
programinin hazirlanmasindan sorumludur.

EFSA'nin bilimsel ¢alismalari Bilimsel Komite ve
alanlarinin 6nde gelen bilim insanlarindan
olusan 10 adet Bilimsel Panel tarafindan
yuritilmektedir. Daha fazla uzmanlik bilgisine
ihtiya¢ duyuldugunda ilaveten baska uzmanlar
da calisma gruplarina katilmaktadir. Bilimsel
Komite ortak alanlardaki konular Gzerinde
tavsiyelerde bulunurken, Paneller belirli
alanlarda risk degerlendirmesi yapmakta ve
uzman rehberlik saglamaktadir:

» Hayvan yemlerinde kullanilan katki
maddeleri ve liriinler veya maddeler

« Hayvan saghgi ve refahi

« BSE-TSE hastaliklanyla ilgili riskler dahil
biyolojik tehlikeler

+ Gida zincirindeki kontaminantlar

« Diyetetik iirlinler, besinler ve alerjiler

+ Gidaya eklenen gida katki maddeleri ve
besin kaynaklari

« Gidaya temas eden malzemeler,
enzimler, tatlandircilar ve isleme
yardimcilan

» Genetigi degistirilmis organizmalar

- Bitki saghgi

» Bitki koruma iiriinleri ve bunlarin
biraktigi kalintilar

EFSA'nin uzmanlarinin sundugu bilimsel
tavsiyeler toplu muzakerelerin ve kararlarin
sonucunda ortaya konulmaktadir; her bir Gye
esit s6z hakkina sahiptir. Buna ek olarak, EFSA
bilimsel calismalarinin bagimsiz niteligini
korumak igin, niyet beyani talep etmek dahil,
gUclU ic mekanizmalar ve calisma siregleri
uygulamaktadir.

EFSA'nin Ug bilimsel direktorltiginde calisan
yUksek vasifli bilimsel personel, bu gruplari
desteklemekte ve bazi alanlarda, 6rnegin tarm
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YONETIM KURULU

Uye Devletler isbirligi

(istisare Forumu, aglar)

YONETICi MUDUR

LETiSiM

N KAYNAKLAR & DESTEK

ilaglarinda kullanilan etken maddeler icin
bilimsel degerlendirmeler (peer review)
yapmaktadir. EFSA personeli ayrica ulusal
partnerlerle beraber, EFSA'nIn risk
degerlendirme kalitesini artiran veri toplama ve
izleme faaliyetlerinin — érnegin gida tiketimi,
zoonotik hastaliklar, tarim ilaglari ve kirleticiler
hakkinda — kapsaminin genisletilmesi ve
uyumlastirimasinda énemli rol oynamaktadir.

Otorite, Bilimsel Stratejisi'nin rehberliginde,
uzmanlarinin bilgisi ve dinya ¢capinda bilimsel
aglar ve gida glvenligi ajanslari ile kurdugu
baglar sayesinde, yeni risk degerlendirme
metodolojileri ve atilimlari dahil uluslararasi
bilimsel gelismeleri yakindan takip etmektedir.

EFSA, risk iletisimi faaliyetleri yoluyla &nemini
gdstermeye ve yaptigl bilimsel

Bilim
. . . — AHAW Paneli
RiSKDEGERLENDIRMES )\ o
BILIMSEL YARDIM - RS Fanell
— BIOHAZ Paneli
— CEF Paneli
DUZENLEMES] YAPILMIS — CONTAM Paneli
URUNLERIN BILIMSEL  --* — FEEDAP Paneli
DEGERLENDIRMESI — 6DO Paneli
— NDA Paneli
BILIMSEL STRATEJi - PLiPaneli
&KOORDINASYON |~ PPRPaneli
- Bilimsel Komite

degerlendirmelerin ne anlama geldigini daha
fazla aciklamaya calismaktadir. iletisim
Stratejisi'nde ifade edildigi tizere Otorite, bu
amacini gidayla ilgili risklere iliskin kamu algisini
analiz ederek ve gida zincirine iliskin riskleri
ttm yonleriyle ele alip aciklayarak
gerceklestirmektedir. Ulusal otoriteler,
paydaslar ve medya gibi kilit aktorlerle
calismak, EFSA'nin mesajlarini farkli kitlelere
iletmesine yardimci olmaktadir. Otorite
bunlarin yani sira, diger risk degerlendirme
kuruluslar ve Avrupa Komisyonu ve AB Uye
Devletleri gibi risk yoneticileri ile iletisimi
koordine ederek mesajlarin birbiriyle tutarli
olmasini saglamaktadir.
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