¥
x
x
.

efsam

For sakra livsmedel i Europa European Food Safety Authority



Vetenskap som skyddar konsumenten fran jord till bord

Efsa

— en vetenskapligt
baserad organisation som

skyddar och informerar

konsumenter

m Europeiska myndigheten for livsmedels-
sakerhet (Efsa) ger opartiska vetenskapliga rad
av hog kvalitet for att bidra med underlag till
de politiskt ansvarigas beslut om
livsmedelsrelaterade risker. Myndigheten utgor
en central del av det institutionella ramverk

i Europeiska unionen (EU) som ansvarar for
konsumenternas saval som djurens och miljéns
sakerhet i forhallande till de risker som ar
forenade med livsmedelskedjan. Efsas
huvudverksamhet dr vetenskaplig

riskbeddmning — ett specialiserat félt inom den
tilldmpade vetenskapen dar vetenskapliga data
och studier granskas i syfte att utvardera risker
forknippade med vissa faror. Myndigheten har
ocksa en viktig roll nar det galler att férmedla
sina rad till sina huvudpartner, intressenter och
allmanheten i stort — i god tid och pa ett tydligt
och meningsfullt satt — vilket ska bidra till att
minska avstandet mellan vetenskap och
konsument.
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* Riskbedomning

kommunikation

Samarbete i EU for sakrare

livsmedel

= Ar 2002, efter en rad livsmedelsrelaterade
katastroflarm som paverkade manniskors hélsa
och skakade allmanhetens fértroende, antog
EU en allman livsmedelslagstiftning
(Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002) med en &vergripande
struktur for ett vetenskapligt baserat system for
livsmedelsreglering i EU. Centralt for systemet
var en funktionell uppdelning av riskbedémning
och riskhantering samt den nya myndig-

heten Efsa, som inrdttades med inriktning pa
vetenskaplig kompetens, oberoende,
Oppenhet, insyn och snabb reaktionsférmaga
— de viktigaste vardena for Efsa n i dag. Efsa
atog sig rollen som riskbeddémare medan EU:s
riskansvariga (Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet och EU:s medlemsstater)
beholl kontrollen éver lagstiftningsbesluten,

politiken, de férebyggande insatserna och
kontrollerna.

En central aspekt av systemets framgang ligger
i det aktiva engagemanget och samarbetet
med intressenter och partner pa EU-niva och

i medlemslanderna. Genom sitt radgivande
forum har Efsa ett ndra samarbete med de
nationella livsmedelsmyndigheterna om den
vetenskapliga verksamheten, insamling av
uppgifter, tillsyn och kommunikationsinsatser.
Myndigheten anordnar ocksa regelbundna
moten med konsumentorganisationer,
industrin, icke-statliga miljdorganisationer och
andra berdrda parter, fér att uppmuntra deras
medverkan och forstaelse av arbetet vid Efsa.
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ett alltmer komplext antal omrdaden som
har att géra med scikerheten i livsmedels-
kedjan: livsmedelsburna sjukdomar, smittim-
nen, djurs hdlsa och vdlbefinnande, véixtskydd,
produktion och distribution av livsmedel, innova-
tioner inom livsmedelssektorn, fér att bara ndmna .

ndgra. De rdd Efsa ger de riskansvariga ligger :- g

i dag till grund fér ménga av de lagar och fér-
ordningar som skyddar de europeiska konsu-

“. menterna mot livsmedelsrelaterade risker

— fran dkern till gdrden och indu-
.. strin och vidare till konsumenternas
E matbord.

Aker och gard

Vaxtskydd

m Jordbruksgrédor utgér huvuddelen av var
livsmedels- och foderforsorining. Efsa hjélper
till att skydda konsumenterna genom att ge
vetenskapliga rdd som stoder regelverket for
saker anvandning av bekdmpningsmedel och
andra vaxtskyddsprodukter. Myndigheten har
hjélpt EU att utvdrdera hundratals aktiva
amnen som anvands i bekdmpningsmedel och
att etablera gemensamma vetenskapligt
baserade gransvarden for resthalter i Europa.
Efsas vetenskapsman utvarderar ocksa de risker
som skadedjur och ogras innebar for vaxt-
hélsan, dven jordbruksgrédor, och darigenom
for miljon.

Djur
m Halsan och vélbefinnandet for livs-

medelsproducerande djur (som boskap,
fjaderfa och svin) i samband med avel,

uppfédning, transport och slakt kan fa stora
konsekvenser for manniskors halsa. Efsa
beddmer vad villkoren fér och behandlingen
av djur kan innebdra for saval djurs som
manniskors halsa, inklusive aktérerna

i industrin.

Omkring 75 procent av de nya sjukdomar som
har drabbat manniskor sedan 2000 harror fran
djur eller produkter med animaliskt ursprung.
Sa kallade zoonotiska sjukdomar kan Gverforas
fran djur till manniskor, dven via livsmedel.
Efsas vetenskapliga rad, datainsamling och
tillsyn har bidragit till en EU-omfattande
kampanj fér kontroll och begransning av
forekomsten av bakterier, till exempel
salmonella och campylobacter, som nar de
finns hos djur kan smitta maten. Resultatet dr
att antalet salmonellafall bland ménniskor pa
fem ar har minskat med hélften, till 100 000,
vilket innebdr att skyddet av konsumenterna
mot den typen av livsmedelsburna sjukdomar
har forstarkts vasentligt.
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Efsa bedomer ocksa fodersakerheten, som ar
viktig for djurhélsan, miljon och sékra livsmedel
av animaliskt ursprung. Sedan Efsa inrdttades
2002 har myndighetens riskbeddmning och

" illsynsarbete utgjort ett kontinuerligt och och vaxter kan kontamineras av fororeningar
: stadigt stod for pagaende riskhanterings- och amnen i miljén, till exempel metaller
insatser, bland annat det arbete som har lett till | jorden eller toxiner som produceras av vissa
att antalet rapporterade BSE-fall hos boskap svamptyper. Detta dr ofta resultatet av
i EU har sjunkit fran flera tusen i bérjan av mdnskliga aktiviteter sésom utslapp fran
2000-talet till 44 3r 2010. industrier eller bilar. Manniskor kan exponeras

for dem i miljon eller via mat eller dricksvatten
som kontaminerats. Nar sddana dmnen

Milji')n ackumuleras i kroppen kan det med tiden f&
skadliga effekter.

m Efsa ombeds allt oftare att studera

livsmedelskedjans maéjliga inverkan pa den

biologiska mangfalden i vaxt- och djurmiljcer.

Myndigheten gér till exempel miljorisk-

bedémningar av genmodifierade grédor och

av bekdmpningsmedel och fodertillsatser som

anvands av jordbrukare. Efsa bedémer ocksa

miljéféroreningars eventuella risker for

manniskors och djurs halsa. Luft, jord, vatten



Fran produktion till tallrik

Transport och lagring

m Ravaror som anvands vid livsmedels-
produktion eller djur och slaktkroppar som
transporteras eller lagras riskerar att exponeras
for biologiska infektioner och kemiska
fororeningar. Det kan till exempel finnas
kemiska rester fran tidigare laster som patraffas
i godscontainrar som anvands for att
transportera atbara oljor och fetter. Efsa
beddémer riskerna for att sddana féroreningar
sker till foljd av kontakt med exempelvis
maskiner, fordon och férpackningsmaterial
samt ger vetenskapliga rad till riskansvariga om
vad man kan gora for att begrénsa den typen
av risker.

Beredning och produktion
av livsmedel

m | Europa regleras livsmedelssektorn for att
konsumenterna ska skyddas mot potentiella
risker forknippade med livsmedel och foder,
samtidigt som foretagen ocksa har utrymme
att inféra nyheter. Myndigheten utvérderar hur
sakra reglerade livsmedelsingredienser dr,
sasom tillsatser, smakamnen, enzymer och
nadringsdamnen, for att understddja de
riskansvarigas beslut att godkanna
anvandningen av dem i livsmedel. Efsa har till
exempel utvdrderat tusentals smakdmnen

i livsmedel och ska senast 2020 ha avslutat




omprdvningen av alla livsmedelstillsatser som
godkants i EU fore 2009. Efsas vetenskapliga
rad bidrar med underlag for beslut om
sakerhet och tilldtna anvéandningsomraden for
dessa ingredienser, och i vissa fall har en del
smakamnen och tillsatser dragits tillbaka fran
EU-marknaden som en foljd av Efsas arbete.
Myndigheten beddmer ocksa sékerheten nar
det galler livsmedelsproduktionens processer
(till exempel atervinning av plast som anvands
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vid forpackning av livsmedel) och berednings-
hjdlpmedel som anvands av livsmedels-
industrin.
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Innovationer i livsmedelssektorn

m Pa livsmedelsomradet kraver dagens
konsumenter mycket mer i frdga om utbud,
kvalitet, pris, ndringsvarde och tillganglighet an
for bara en generation sedan.
Livsmedelssektorn har bemott dessa nya
produkt- och informationsbehov genom att
lansera nyheter med hjalp av nya ingredienser,
tekniker, livsmedelsprodukter och tillhérande
konsumentupplysning. | egenskap av
myndighet med ansvar for livsmedelssakerhet
i Europa ar Efsa, tillsammans med sina partner
pa EU-niva och i medlemslanderna, direkt
involverad i att bedéma det vetenskapliga

i sddana innovationer med tanke pa sakerheten
och, i vissa fall, effekterna.

Pa exempelvis bioteknikomradet kravde EU:s
lagstiftning att Efsa skulle utveckla en

jamférande riskbeddmningsstrategi for att
kunna uppskatta den eventuella inverkan av
genmodifierade grédor eller djur i forhallande
till effekterna av traditionella icke-gen-
modifierade motsvarigheter. Myndigheten har
ocksa gett vetenskapliga rad om kloning och
nya typer av livsmedel, och inkluderar nu
nanotekniken i sina riskboedémningar av ett
flertal livsmedelsprodukter, inklusive tillsatser
och férpackningar.

Pastaenden om livsmedelsprodukters
narings- eller halsoférdelar kan ge information
som hjalper konsumenten att vélja sund kost.
Efsa utvdrderar den vetenskapliga grunden for
sadana pastaenden for att se till att de inte ar
missvisande. | slutet av 2012 hade Efsa
utvérderat fler &n 3 000 hélsopastaenden.



Livsmedelskonsumtion

m Ett stod for Efsas arbete dr de stora framsteg
som gjorts nar det galler insamling av
uppgifter om trender och vanor i fraga om
livsmedelskonsumtion. Efsa har konsekvent
utokat sitt stod till insamling av uppgifter och
annat vetenskapligt samarbete med
medlemsstaterna — under 2012 tilldelades mer
an 9 miljoner euro till den typen av aktiviteter.
De har framstegen hjalper oss att battre forsta
vad vi ater och ger underlag for Efsa i arbetet
med livsmedelssdkerhet saval som i utform-
ningen av rad om naring, kost och halsa.

Efsas vetenskapliga arbete stoder ocksa beslut
om naringsvagledning. Myndighetens
referensvarden for nérings- och energiintag
bygger pa de senaste studierna och hjalper
offentliga myndigheter i medlemsstaterna att

utforma ndringsrekommendationer och ge
praktiska kostrdd med utgangspunkt i konkreta
livsmedel.

Under de senaste artiondena har det utvecklats
allt fler material och produkter som anvéands
vid livsmedelsférpackning — behallare, karl och
verktyg. Myndigheten beddmer de potentiella
riskerna med att anvanda plast, papper, aktiva
och intelligenta @mnen, tryckfarg och harts

i material som kommer i kontakt med
livsmedel, dven dtervunna material, innan de
godkanns fér anvéandning inom EU.
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Sa arbetar Efsa

m Efsaleds av en oberoende styrelse vars
medlemmar utses for att verka i allménhetens
intresse. De foretrader sdledes inte ndgon
regering, organisation eller sektor. Styrelsen,
som har 15 medlemmar, antar Efsas budget
och godkdnner det drliga arbetsprogrammet.
Efsas verkstallande direktor ar myndighetens
rattsliga foretradare. Han eller hon ansvarar for
alla verksamhetsfragor och personaldrenden
och utarbetar det arliga arbetsprogrammet

i samrad med Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet och EU:s medlemsstater.

Efsas vetenskapliga arbete leds av myndig-
hetens vetenskapliga kommitté och tio
vetenskapliga paneler, som bestar av ledande
forskare inom respektive falt. Ytterligare
experter deltar i arbetsgrupperna nar mer
specialiserad kunskap kravs. Den vetenskapliga
kommittén ger rad om Gvergripande fragor,
medan panelerna utfor riskoeddmningar och
ger expertvdgledning inom féljande specifika
omraden:

« Tillsatser och produkter eller amnen
som anvands i djurfoder.

« Djurs hélsa och vélbefinnande.

- Biologiska faror, inklusive BSE/
TSE-relaterade risker.

» Frammande @mnen i livsmedelskedjan.

- Dietprodukter, naring och allergier.

« Livsmedelstillsatser och naringskallor
som tillfors i livsmedel.

« Material som kommer i kontakt med
livsmedel, enzymer, smakdmnen och
beredningshjdlpmedel.

» Genmodifierade organismer.

 Véxthalsa.

« Vaxtskyddsprodukter och rester fran
sadana produkter.

De vetenskapliga raden fran Efsas experter ar
resultatet av kollektiva Gverlaggningar och
beslut, dar varje medlems rést vager lika tungt.
Efsa tillampar dessutom ett stort antal interna
mekanismer och arbetsprocesser for att varna
om det vetenskapliga arbetets oberoende. Ett
exempel dr kravet pd intresseforklaringar.

Den hogt kvalificerade vetenskapliga staben
vid Efsas tre vetenskapliga direktorat stoder
dessa grupper och gor sjalva utvarderingar
inom vissa omraden, exempelvis den inbordes



Ledning :

KOMMUNIKATION

b RESURSER OCH STOD

utvarderingen av aktiva dmnen som anvands

i bekdmpningsmedel. Tillsammans med
myndighetens nationella partner har Efsa ocksa
en central roll nar det géller att harmonisera
och utdka omfattningen av datainsamlingen
och tillsynen — till exempel ndr det galler
livsmedelskonsumtion, zoonotiska sjukdomar,
bekdmpningsmedel, frammande dmnen

— vilket ska forbattra kvaliteten pa Efsas
riskbedémningar.

I'linje med sin vetenskapliga strategi foljer
myndigheten den internationella veten-
skapliga utvecklingen - vilket kan handla om
nya metoder och genombrott inom
riskbedémning — tack vare den kunskap som
myndighetens experter besitter och
kontakterna med vetenskapliga natverk och
livsmedelsmyndigheter runtom i varlden.
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STYRELSE

Samarbete med
medlemsstaterna
radgivande forum, natverk

VERKSTALLANDE DIREKTOR

Vetenskap
. — AHAW-panelen
RISKBEDOMNING -t ANS-panel
OCH VETENSKAPLIGT STOD ~ ~ ANS-panelen
: — BIOHAZ-panelen
- — CEF-panelen

— CONTAM-panelen

{.. VETENSKAPLIGUTVARDERING . ceppp o

AV REGLERADE PRODUKTER
- GMO-panelen
— NDA-panelen
— PLH-panelen
VETENSKAPLIG STRATEGI  _ .
— PPR-panelen

OCH SAMORDNING
— Vetenskapliga kommittén

I'sin riskkommunikation stravar Efsa efter att
6ka medvetenheten och mer ingadende forklara
innebérden av myndighetens vetenskapliga
beddmningar. Detta gér man genom att
analysera allmdnhetens uppfattning om
livsmedelsrelaterade risker och genom att
forklara riskerna i livsmedelskedjan och sétta
dem i ett sammanhang, vilket ingar

i myndighetens kommunikationsstrategi.
Genom att arbeta med viktiga aktorer,
ddribland nationella myndigheter, intressenter
och medier, medverkar Efsa till att fora ut
information till olika malgrupper. Myndigheten
frédmjar ocksa konsekvensen i budskapen
genom att samordna kommunikationen med
andra riskbedémningsorgan och riskansvariga,
sasom Europeiska kommissionen och
EU-medlemsstaterna.



© Foton:
Efsa, shutterstock, iStockphoto, Corbis Images,
Science Photo Library, Inmagine, Thinkstock, agtel

© Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, 2012. Kopiering tillaten
med angivande av kallan, med undantag for kommersiella andamal.

D-A\S-598-C L-0€-NL

**v
x
*ﬂv

efsa | Via Carlo Magno 1A Tfn +39 0521036111 -m..km.m.,w..,n
43126 Parma Fax +39 0521036110 ISBN 978-92-9199-503-5
ITALIEN www.efsa.europa.eu doi:10.2805/34705

European Food Safety Authority



