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Naukowa ochrona zywnosci spozywanej przez konsumentéw od pola do stotu

EFSA -

organizacja naukowa
odpowiedzialna za ochrone

konsumentow i dostarczanie

im informagji

m Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci (EFSA) dostarcza bezstronnych porad
naukowych najwyzszej jakosci, aby wesprzec
decydentéw w podejmowaniu decyzji
dotyczacych ryzyka zwigzanego z zywnoscia.
Dziatania te stanowig zasadniczy element ram
instytucjonalnych Unii Europejskiej (UE)
zapewniajacych ochrone konsumentow,

a takze zwierzat i srodowiska, przed wszelkimi
zagrozeniami zwigzanymi z fancuchem
zywnosciowym. Podstawowa dziatalno$¢ EFSA
polega na przeprowadzaniu naukowej oceny

ryzyka. Jest ona elementem wyspecjalizowanej
dziedziny nauk stosowanych i polegajacej na
analizowaniu danych i badar naukowych

w celu oceny ryzyka zwigzanego z okreslonymi
zagrozeniami. Urzad odgrywa réwniez istotna
role w procesie przekazywania porad swoim
gtéwnym partnerom, zainteresowanym
stronom oraz ogétowi spoteczenstwa

w terminowy, przejrzysty i zrozumiaty sposob,
przyczyniajac sie do zmniejszania dystansu
miedzy nauka a konsumentem.
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ZYWNOSCI

m W 2002 r, po serii ostrzezen o niebezpiecznych
produktach zywnosciowych, ktére wywarty wptyw na
zdrowie ludzi i zachwiaty zaufaniem opinii publicznej,
w Unii Europejskiej przyjeto przepisy ogélne prawa
Zywnosciowego (rozporzadzenie (WE) nr 178/2002)
ustanawiajace kompleksowe ramy prawne dla -
opartego na nauce - systemu monitorowania
zywnosci w UE. Wsréd najistotniejszych elementéw
tego systemu nalezy wskazac rozdziat funkcjonalny
procesu oceny ryzyka od procesu zarzadzania
ryzykiem oraz powotanie Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosd, ktory miat dgzy¢ do
zapewnienia najwyzszego poziomu wiedzy naukowej
i cechowac sie otwartoscia, przejrzystoscia oraz
zdolnoscia do szybkiej reakcji — wciaz s to
podstawowe wartosci, ktérymi Urzad kieruje sie

w swojej dziatalnosci. Podczas gdy EFSA petni funkcje
organu odpowiedzialnego za ocene ryzyka, organy
zarzadzajace ryzykiem w Unii Europejskiej (Komisja
Europejska, Parlament Europejski oraz panstwa
cztonkowskie UE) zachowaty kontrole nad procesem

podejmowania decyzji regulacyjnych, procesem
ksztattowania polityki oraz nad podejmowaniem
dziatar prewencyjnych i kontrolnych.

Zasadniczym elementem, ktdry stanowi

o skutecznosci tego systemu, jest aktywne
prowadzenie wspdtpracy z zainteresowanymi
stronami i partnerami na szczeblu UE i na szczeblu
krajowym. Za posrednictwem swojego forum
doradczego EFSA prowadzi scista wspotprace

z krajowymi organami ds. bezpieczefistwa zywnosci
w zakresie dziatar naukowych, gromadzenia danych,
monitorowania i dziatar komunikacyjnych.

Urzad organizuje réwniez regularne spotkania

Z organizacjami reprezentujacymi konsumentéw,
przedstawicielami przemystu, NGO zajmujacymi sie
kwestiami $rodowiskowymi oraz innymi
zainteresowanymi stronami, aby zachecac te
podmioty do wspdtpracy oraz aby zwieksza¢ poziom
$wiadomosci na temat dziatari podejmowanych
przez EFSA.
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Pole i gospodarstwo rolne

Ochronaroslin

m Uprawy rolne stanowig istotne Zrédto zywnosci

i paszy. EFSA pomaga chronic¢ konsumentéw,
dostarczajac porad naukowych bedacych podstawg
przepiséw w zakresie bezpiecznego stosowania
pestycyddw i innych srodkéw ochrony roslin. Urzad
wspiera UE w badaniu setek substancji czynnych
wykorzystywanych w pestycydach oraz

w dziataniach stuzgcych ustaleniu wspolnych
dopuszczalnych poziomdw pozostatosci
pestycyddw w Europie. Naukowcy pracujacy

w EFSA oceniaja réwniez zagrozenia dla zdrowia
roslin zwigzane z organizmami szkodliwymi

i chwastami, w tym zagrozenia dla upraw rolnych,
a co za tym idzie, dla catego $rodowiska.

Zwierzeta

m Zdrowie i dobrostan zwierzat, od ktérych lub

z ktérych pozyskuje sie zywnos¢ (takich jak bydto,
kury domowe i $winie) podczas hodowli, chowu,
transportu i uboju wywiera istotny wptyw na
zdrowie cztowieka. EFSA ocenia wptyw warunkow

hodowli zwierzat i sposobu ich traktowania
zaréwno na zdrowie zwierzat, jak i na zdrowie
cztowieka, w tym operatoréw przemystu
SPOZyWCzego.

Okoto 75% nowych choréb wywierajacych wptyw
na cztowieka, ktore pojawity sie od 2000,
pochodzito od zwierzat lub byto wywotywane
produktami pochodzenia zwierzecego. Tak zwane
choroby odzwierzece to choroby, ktérymi ludzie
moga zarazi¢ sie od zwierzat, rowniez za
posrednictwem zywnosci. Podejmowane przez
EFSA dziatania w zakresie udzielania porad
naukowych, gromadzenia danych i monitorowania
przyczynity sie do opracowania ogélnounijnej
kampanii na rzecz kontroli i ograniczania
wystepowania bakterii takich jak Salmonella lub
Campylobacter, ktére w przypadku ich obecnosci

u zwierzat moga doprowadzi¢ do zakazenia
Zywnosci. W rezultacie w ciggu pieciu lat liczba
zachorowan na salmonelloze wsrdd ludzi
zmniejszyfa sie o potowe do 100 000, przyczyniajac
sie do znacznej poprawy ochrony konsumentéw
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przed tego rodzaju chorobami przenoszonymi
przez zywnos¢.

EFSA ocenia rowniez bezpieczenstwo paszy, ktorej
jakos¢ jest istotna dla zdrowia zwierzat, Srodowiska

i bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia
zwierzecego. Od czasu ustanowienia EFSA w 2002,
dziatania Urzedu w zakresie przeprowadzania oceny
ryzyka i monitorowania w ciagty i zdecydowany
sposob wspieraty proces zarzadzania ryzykiem,
doprowadzajac do zmniejszenia liczby
odnotowywanych przypadkdw wystepowania BSE
u bydta w Unii Europejeskiej z poziomu kilku tysiecy
na poczatku XXI w. do 44 w 2010 .

Srodowisko

m Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
jest w coraz wiekszym stopniu zobowigzany do
uwzgledniania potencjalnego wptywu faricucha
zywnosciowego na réznorodnos¢ biologiczng roslin
i siedlisk zwierzecych. Urzad przeprowadza na
przykfad ocene ryzyka srodowiskowego

w odniesieniu do upraw zmodyfikowanych

genetycznie, a takze w odniesieniu do pestycydow
i dodatkow paszowych stosowanych przez
rolnikdw. EFSA ocenia réwniez potencjalne ryzyko
dla zdrowia cztowieka i zdrowia zwierzat zwiazane
z zanieczyszczeniami srodowiskowymi. Powietrze,
gleba, woda i rosliny mogg ulec skazeniu
zanieczyszczeniami srodowiskowymi i substancjami —
dotyczy to na przykiad przypadkéw skazenia gleb
metalami lub toksynami wytwarzanymi przez
niektore rodzaje grzybow. Zanieczyszczenia te
czesto powstaja wskutek dziatalnosci cztowieka, na
przyktad wytwarzania emisji przemystowych lub
spalin samochodowych. Ludzie moga by¢ narazeni
na ich oddziatywanie, gdy wystepuja one

w $rodowisku, lub w konsekwendji ich spozycia
wraz ze skazong zywnoscia lub woda.
Nagromadzenie takich zanieczyszczen

w organizmie moze stac sie szkodliwe dla zdrowia
W miare uptywu czasu.
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/ fabryki na stof

Transport i przechowywanie

m Surowce wykorzystywane w procesie produkdji
Zywnosci lub przewozone badz skladowane
zwierzeta i tusze zwierzece moga by¢ narazone na
ryzyko zakazenia biologicznego lub skazenia
chemicznego. Na przyktad w pojemnikach
tadunkowych wykorzystywanych do przewozu
olejow i tluszczéw spozywczych moga
wystepowac pozostatosci chemiczne z pozostatych
fadunkow. EFSA ocenia ryzyko wystgpienia takiego
skazenia, przykladowo wskutek kontaktu

Z maszynami, pojazdami i materiatami
opakowaniowymi, oraz dostarcza podmiotom
zarzadzajacym ryzykiem porad naukowych

w zakresie $rodkéw mogacych ograniczyc tego
rodzaju zagrozenia.

Przygotowywanie i produkgcja
Zywnosci

m Sektor spozywczy w Europie podlega reguladji,
aby zapewni¢ konsumentom ochrone przed
potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi

Z Zywnosciq i pasza, dajac jednoczesnie
przedsiebiorstwom mozliwos¢ wprowadzania
innowadji. Urzad ocenia bezpieczerstwo
regulowanych sktadnikéw zywnosci, takich jak
dodatki, srodki aromatyzujace, enzymy i sktadniki
odzywcze, aby wesprze¢ podmioty zarzadzajace
ryzykiem w procesie wydawania zezwoler\ na ich




stosowanie w zywnosci. EFSA ocenit na przyktad
tysigce Srodkdw aromatyzujacych stosowanych

w zywnosci, a do 2020 1. planuje zakoriczy¢
ponowng ocene wszystkich dodatkéw do zywnosci
zatwierdzonych w UE przed 2009 r. Przekazywane
przez Urzad porady naukowe wspieraja podmioty
zarzadzajace ryzykiem w podejmowaniu decyzji
dotyczacych bezpieczeristwa i dozwolonych
zastosowan tych sktadnikow; w niektérych
przypadkach cze$¢ srodkdw aromatyzujacych

i dodatkéw zostata wycofana z rynku UE w wyniku
dziatar podjetych przez EFSA. Urzad ocenia
réwniez bezpieczerstwo faricucha produkdji
zywnosci (na przyktad kwestia recyklingu tworzyw
sztucznych wykorzystywanych do produkji
opakowac spozywczych) oraz substandji
pomagajacych w przetwarzaniu wykorzystywanych
w przemysle spozywczym.



Innowacje w sektorze spozywczym

m Obecne wymagania konsumentéw w kwestii
wyboru, jakosci, ceny, wartosci odzywczej oraz
dostepnosci spozywanej przez nich zywnosci sg
Znacznie wyzsze niz wymagania poprzedniego
pokolenia. Sektor spozywczy zareagowat na to
rosnace zapotrzebowanie na produkty i informacje,
wprowadzajac innowadje, tj. nowe sktadniki,
technologie, produkty spozywcze oraz powigzane
z nimi strategie informacyjne. Pefniac role
organizadji strazniczej w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci, EFSA — wraz ze swoimi partnerami

na szczeblu europejskim i krajowym — bierze
bezpoéredni udziat w ocenie rozwigzan naukowych
lezacych u podstaw takich innowacji, analizujac
kwestie zwigzane z ich bezpieczerstwem oraz,

w niektorych przypadkach, ich skutecznoscia.

Na przyktad w obszarze biotechnologii EFSA zostat
zobowigzany na mocy prawodawstwa UE do
opracowania podejscia opartego na poréwnawczej

ocenie ryzyka, umozliwiajagcego zbadanie
potencjalnego wptywu genetycznie
zmodyfikowanych upraw lub zwierzat oraz
ocenienie skutkéw wynikajacych z ich stosowania
w poréwnaniu z tradycyjnymi
(niezmodyfikowanymi genetycznie)
odpowiednikami. Urzad dostarczat réwniez porad
naukowych w zakresie klonowania i nowej
Zywnosci, a w ramach ocen ryzyka prowadzonych
obecnie w odniesieniu do szeregu produktdw
sektora spozywczego zajmuije sie kwestig
nanotechnologii, w tym dodatkéw oraz opakowan
spozywczych.

Oswiadczenia zdrowotne dotyczace wartosci
odzywczej zywnosci lub jej korzystnego wptywu na
zdrowie mogg stanowic zrédto informagji dla
konsumentow przy wyborze zdrowego sposobu
zywienia. EFSA ocenia podstawe naukowa takich
o$wiadczen, aby zagwarantowac, ze nie beda one
wprowadzaty konsumentéw w btad. Do korica
2012 r. EFSA ocenit ponad 3000 oswiadczen
zdrowotnych.



Spozycie zywnosci

m Praca prowadzona w ramach EFSA opiera sie na
ogromnych postepach poczynionych w obszarze
gromadzenia danych na temat tendencji

i Zwyczajow w zakresie spozywania zywnosci.
EFSA konsekwentnie zwiekszat swoje wsparcie

na rzecz gromadzenia danych oraz prowadzenia
innego rodzaju wspotpracy naukowej z paristwami
cztonkowskimi, przeznaczajac ponad 9 min euro
na realizacje takich dziatary w 2012 r. Wspomniany
postep pomaga nam zwiekszy¢ nasza wiedze

na temat tego, co jemy, oraz zapewnia informacje
umozliwiajace EFSA prowadzenie dziatar zaréwno
w obszarze bezpieczeristwa zywnosci, jak i tych
zwigzanych z poradnictwem w zakresie wartosci
odzywczej, zywienia oraz zdrowia.

Prace badawcze prowadzone w ramach EFSA
umozliwiaja réwniez opracowywanie zalecen
dotyczacych wartoéci odzywczych; wartosci

odniesienia okreslajace poziom dziennego spozycia
sktadnikéw pokarmowych i energetycznych
uwzgledniajg wyniki najnowszych badan

i umozliwiaja organom publicznym w paristwach
cztonkowskich opracowanie zalecer w zakresie
odzywiania oraz dostarczanie praktycznych porad
Zywieniowych.

W ostatnich dziesiecioleciach obserwowano
gwattowny wzrost liczby materiatow i produktéw
wykorzystywanych do produkgji opakowari
spozywczych, pojemnikow oraz sprzetow
kuchennych. Urzad ocenia potencjalne ryzyko
zwiazane z obecnoscig tworzyw sztucznych,
papieru, substancji czynnych i inteligentnych,
farb drukarskich oraz zywicy w materiatach
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig

przed ich zatwierdzeniem do wprowadzenia do
obrotu na terenie UE.



Funkcjonowanie EFSA

m Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa
Zywnosdi jest kierowany przez niezalezny
zarzad, ktérego cztonkowie sg zobowigzani do
dziatania w interesie publicznym i nie
reprezentujg zadnego rzadu, organizacji ani
sektora. Zarzad, sktadajacy sie z 15 cztonkdw, jest
odpowiedzialny za uchwalanie budzetu EFSA
oraz zatwierdzanie rocznego programu prac.
Dyrektor wykonawczy EFSA petni role
przedstawiciela prawnego Urzedu. Jest on/ona
odpowiedzialny(-a) za wszystkie sprawy
operacyjne, kwestie zwigzane z personelem oraz
Za opracowywanie rocznego programu prac we
wspotpracy z Komisjg Europejska, Parlamentem
Europejskim oraz paristwami cztonkowskimi UE.

Prace badawcze prowadzone w ramach EFSA
s3 koordynowane przez jego Komitet Naukowy
oraz 10 paneli naukowych, w skfad ktorych
wchodza wiodacy naukowcy w odpowiednich
dziedzinach. Jesli konieczne jest wykorzystanie
bardziej specjalistycznej wiedzy, w spotkaniach
grup roboczych moga wzia¢ udziat rwniez
dodatkowi eksperci. Komitet Naukowy dostarcza
porad dotyczacych kwestii horyzontalnych,
podczas gdy panele przeprowadzaja oceny
ryzyka i dostarczaja specjalistycznych porad

w konkretnych obszarach, takich jak:

« dodatkii produkty lub substancje
wykorzystywane w paszach;

« zdrowie i warunki hodowli zwierzat;

« zagrozenia biologiczne, w tym
zagrozenia zwigzane z BSE-TSE;

« $rodki trujace w tancuchu
zywnosciowym;

» produkty dietetyczne, zywienie i alergie;

« dodatki do zywnosci i sktadniki
pokarmowe dodawane do zywnosci;

« materialy pozostajace w kontakcie
Z Zywnoscia, enzymy, aromaty oraz
substancje pomagajace w przetwarzaniu;

« organizmy modyfikowane genetycznie;

« zdrowie roslin;

« produkty ochrony roslin i ich
pozostatosci.

Porady naukowe udzielane przez ekspertow
pracujacych w ramach EFSA stanowig rezultat
zbiorowych rozwazan i decyzji, przy czym opinie
cztonkéw panelu sa réwnowazne. Ponadto
Urzad stosuje rozbudowany zestaw
mechanizmdéw wewnetrznych oraz procedur,
aby zabezpieczy¢ niezaleznos¢ prowadzonych
prac badawczych, na przykfad przez
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Zarzadzanie

ZARZAD

Wspétpraca

z panistwami cztonkowskimi

forum konsultacyjne, sieci

DYREKTOR WYKONAWCZY
Badania naukowe
— Panel AHAW
OCENA RYZYKA A el ks
1 WSPARCIE NAUKOWE - rane
— Panel BIOHAZ
KOMUNIKATY — Panel CEF

ZASOBY | WSPARCIE

wprowadzenie obowiazku ztozenia deklaracji
o braku konfliktu interesow.

Wysoko wykwalifikowany personel naukowy
pracujacy w trzech dyrekcjach naukowych

w ramach EFSA udziela wsparcia wspomnianym
grupom i jest odpowiedzialny za
przeprowadzanie samodzielnych ocen

w niektérych obszarach, takich jak wzajemna
ocena substancji czynnych wykorzystywanych
w pestycydach. Wraz ze swoimi partnerami
krajowymi pracownicy EFSA odgrywaja réwniez
zasadnicza role w procesie harmonizacji

i rozszerzania zakresu dziatan zwigzanych

z gromadzeniem danych i monitorowaniem —
na przyktad w odniesieniu do spozycia zywnosci,
choréb odzwierzecych, pestycyddw,
zanieczyszczen — Co przyczynia sie do poprawy
jakosci ocen ryzyka opracowywanych przez
EFSA.

Urzad, opierajac sie na swojej strategii naukowej,
monitoruje na biezaco rozwdj wiedzy naukowej

na szczeblu miedzynarodowym, miedzy innymi

nowe metody przeprowadzania ocen ryzyka

i przetfomowe odkrycia naukowe, korzystajac

z wiedzy swoich ekspertéw oraz powigzan

*__ OCENANAUKOWA PRODUKTOW

— Panel CONTAM
-+ — Panel FEEDAP

REGULOWANYCH
- Panel GMO
— Panel NDA
— Panel PLH
STRATEGIA NAUKOWA --+ _ panel PPR
I KOORDYNACJA - rane

— Komitet Naukowy

Z sieciami naukowymi i agencjami ds.
bezpieczenstwa zywnosci na catym swiecie.

EFSA, podejmujac dziatania w zakresie
informowania o ryzyku, dazy do zwiekszenia
poziomu $wiadomosci oraz dokfadnego
wyjasnienia konsekwencji opracowanych ocen
naukowych. Zgodnie z trescia strategii

w zakresie komunikowania Urzad bada sposéb,
w jaki opinia publiczna postrzega zagrozenia
Zwigzane z zywnoscia, ttumaczac istote
zagrozen zwigzanych z taricuchem
Zywnosciowym i umieszczajac je we wiasciwym
kontekscie. Wspdtpraca z gtownymi
podmiotami w tej dziedzinie, takimi jak organy
krajowe, zainteresowane strony i media, utatwia
EFSA przekazywanie istotnych informacji
odpowiednim grupom odbiorcéw. Urzad
wspiera rowniez spdjnos¢ przekazywanych
informacji dzieki koordynowaniu procesu
komunikowania z innymi organami ds. oceny
ryzyka oraz organami zarzadzajacymi ryzykiem,
takimi jak Komisja Europejska oraz paristwa
cztonkowskie UE.
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